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MARTES, 21 DE MAYO DE 2024 

 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 829 
 
 

(Por el señor 
Villafañe Ramos) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 3(a)(12), y añadir 
un inciso (g) al Artículo 5 de la Ley 150-
1996, según enmendada, conocida como 
“Ley del Derecho a la Salud en Puerto 
Rico”; a los fines de incluir la colangitis 
biliar primaria en el listado de 
enfermedades crónicas enumeradas en la 
Cubierta Especial de ASES que los pacientes 
de colangitis biliar primaria sean beneficiarios 
del Fondo para Servicios contra Enfermedades 
Catastróficas Remediables (FSECR); incluir en 
los criterios de elegibilidad que dispone la 
Ley 150-1996 a todos aquellos pacientes 
cuyos medicamentos para el tratamiento de 
enfermedades catastróficas remediables 
exceda los dos mil dólares ($2,000) 
mensuales sin que su proveedor de plan de 
salud cubra el mismo; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. del S. 1075 
 

(Por los señores 
Aponte Dalmau y 

Ruiz Nieves) 

GOBIERNO 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para enmendar el Artículo 10 de la Ley 29-
2009, según enmendada, conocida como 
“Ley de Alianzas Público Privadas”, para a 
los fines de imponer sanciones a la persona 
natural o jurídica que suscriba un contrato 
de alianza público privada e incumpla su 
obligación de colaborar ampliamente y sin 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   dilación en cualquier proceso de evaluación, 
investigación o auditoría desarrollado por la 
Autoridad para las Alianzas Público-
Privadas conducente a evaluar la calidad y 
costo efectividad de los servicios provistos a 
la ciudadanía; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1100 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para añadir un nuevo sub inciso 66 68 al 
inciso b. del Artículo 2.04 de la Ley 85-2018, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico” a los fines 
de incluir entre las facultades y deberes del 
Secretario el establecer programas, 
actividades y módulo módulos adaptados 
para los niveles elemental, intermedio y 
superior sobre cuido, responsabilidad y 
protección de animales, el cual incluirá, sin 
que se entienda como una limitación, el 
orientar al estudiantado sobre el marco legal 
vigente sobre este importante asunto, de 
manera particular la Ley 154-2008, según 
enmendada, conocida como “Ley para el 
Bienestar y Protección de los Animales”, así 
como la autoridad para concertar acuerdos 
colaborativos específicos con el Gobierno 
Federal o Estatal, departamentos, agencias, 
municipios, entidades y organizaciones 
privadas, comunitarias o profesionales, 
entre otras y el ordenar se desarrolle una 
Campaña de Información y Divulgación 
campaña de información y divulgación sobre 
este programa; y para otros fines 
relacionados.  

P. del S. 1102 
 
 

(Por el señor Morales) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar los Artículos 1 y 3 de la Ley 
Núm. 2 de 7 de noviembre de 1975, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Certificados de Necesidad y Conveniencia 
del Departamento de Salud”, a los fines de 
establecer los criterios específicos para la 
aprobación de Certificados de Necesidad y 
Conveniencia para laboratorios clínicos y 
establecer la mecánica para balancear el 
número de laboratorios con la población 
que requiere sus servicios; y para otros fines 
relacionados.   
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1103 
 
 

(Por el señor Morales) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar el inciso (b) de la Sección 3 
del Artículo VI de la Ley Núm. 72-1993, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
la Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico”, a los fines de incluir a los 
miembros del Negociado del Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico dentro de los 
beneficiarios elegibles; y para otros fines 
relacionados.   
 

P. del S. 1199 
 
 
 
 

(Por los señores 
Zaragoza Gómez y Ríos 

Santiago) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para establecer la nueva "Ley de Arbitraje 
de Puerto Rico", a los fines de actualizar el 
derecho puertorriqueño que rige los 
procesos arbitrales cuando las partes no 
escogen una organización de arbitraje 
particular o, si se ha escogido alguna, sirva 
como complemento a las normas de la 
organización elegida; derogar la Ley Núm. 
376 de 8 de mayo de 1951, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Arbitraje Comercial en Puerto Rico”; 
derogar la Ley 10-2012, conocida como la 
“Ley de Arbitraje Comercial Internacional 
en Puerto Rio”; y para otros fines 
relacionados.   
 

P. del S. 1200 
 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley de Entrevista Forense 
Grabada”; entrevista forense grabada en 
procedimientos judiciales sobre maltrato a 
menores de edad y abuso sexual a menores 
de edad”,  y para enmendar la Regla 131.1 de 
las de Procedimiento Criminal de 1963, según 
enmendadas,  con el propósito de establecer 
como política pública del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico la utilización el uso 
de entrevistas forenses grabadas en casos 
judiciales que versen las etapas investigativas 
y preliminares al juicio cuando exista 
alegaciones sobre maltrato y/o abuso sexual 
contra menores de edad;, con el fin de 
proteger a los menores de edad a la 
exposición de evitar la revictimización de las 
víctimas; y para otros fines relacionados. en 
procesos judiciales. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1251 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez; y el señor Ruiz 
Nieves – Por petición) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 17 de la Ley 154-
2008, según enmendada, conocida como 
“Ley para el Bienestar y la Protección de los 
Animales”, a los fines de prohibir toda rifa 
de animales, así como la venta de animales, 
particularmente de caninos y felinos,  a través 
de anuncios en la Internet, periódicos 
impresos o digitales, radio, redes sociales o 
cualquier otro tipo de plataforma digital o 
impresa, con excepción de aquellos 
reproductores, criadores y vendedores 
comercial comerciales de animales que estén 
licenciados por el Departamento de Salud, 
quienes tienen que informar incluir el 
número de licencia vigente otorgado por 
dicha entidad gubernamental;  y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1398 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar la Ley 194-2000, según 
enmendada, conocida como “Carta de 
Derechos y Responsabilidades del 
Paciente”, a los fines de resguardar el 
derecho de los pacientes en el acceso a 
información y documentos contenidos en su 
expediente de salud y reconocer el derecho 
del paciente de solicitar intervención ante la 
Oficina del Procurador del Paciente, a su 
determinación; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1402 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y el Título) 

 Para enmendar la Regla 6 (c) de las de 
Procedimiento Criminal de 1963, según 
enmendadas, a los fines de establecer que en 
los casos presentados bajo la Ley Núm. 54 
de 15 de agosto de 1989, según enmendada, 
el término para solicitar y celebrar una vista 
de causa probable en alzada será de 
veinticuatro (24) horas dentro de los tres (3) 
días laborables, contados desde la determinación 
de no causa probable para arresto; y tres (3) días 
laborables para que se celebra la vista, contados 
desde que el Ministerio Público la solicitó; y para 
otros fines. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1455 
 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar la Ley 55-2020, según 
enmendada, conocida como Código Civil de 
2020, para añadir un nuevo Artículo 619A a 
la Ley 55-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Civil de Puerto Rico” de 2020; a 
los fines de que reincorpore a dicho Código el 
lenguaje del Artículo 152A del derogado 
Código Civil de Puerto Rico del 1930 a fines 
de reconocer el derecho de los abuelos(as) y 
tíos(as) a relacionarse con sus nietos(as) o 
sobrinos(as) una vez que ocurre la 
disolución del núcleo familiar ya sea por 
muerte de uno de los progenitores o por 
divorcio, a menos que exista justa causa; y 
para otros fines relacionados. 
 

Sustitutivo del 
Senado a la R. C. 
del S. 483 y al P. 

del S. 1408 
 
 
 
 
 
 

GOBIERNO 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 2-104 de la Ley 
Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según 
enmendada, conocida como “Sistema de 
Retiro de los Empleados del Gobierno del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los 
fines de autorizar una dispensa adicional 
para los miembros del Negociado de la 
Policía de Puerto Rico a los fines de 
autorizarlos a seguir prestando sus servicios 
hasta los sesenta y cuatro (64) años, la cual 
incluirá como requisito los correspondientes 
exámenes médicos, físicos y psicológicos 
para constatar que estos servidores poseen 
las condiciones requeridas para un 
desempeño cabal de sus exigentes 
funciones, una declaración de que la 
solicitud de esta dispensa adicional es una 
libre y voluntaria, así como que están sujetos 
al cumplimiento de los procedimientos 
disciplinarios y los adiestramientos 
requeridos por el Negociado de la Policía, 
conforme a la normativa vigente. Además, 
permitir que los miembros del Negociado 
de la Policía, sujeto al cumplimiento de los 
requisitos aquí dispuesto, puedan recibir 
igual beneficio en su retiro, ingresando al 
sistema con el aval de la Junta de Retiro del 
Gobierno de Puerto Rico;  y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. C. del S. 302 
 
 

(Por el señor 
Dalmau Santiago) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

 Para ordenar al Departamento de Salud la 
creación de Centros Regionales de 
Orientación en conjunto con el Programa 
Especial de Nutrición Suplementaria para 
Mujeres, Infantes y Niños (WIC, por sus 
siglas en inglés) para fomentar la lactancia 
en Puerto Rico en las siete (7) Oficinas 
Regionales del Departamento de Salud; y 
para otros fines relacionados.  
 

R. C. del S. 429 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves; y la señora Rosa 

Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Título) 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación a 
realizar un estudio de viabilidad para la 
construcción de intersecciones de diamante 
divergentes en Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados.  
 

R. C. del S. 441 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para designar el Cuartel de la Policía del 
barrio Ángeles de Utuado, Precinto 273 con 
el nombre del Sargento Ramón Toledo 
González, en reconocimiento póstumo a su 
trabajo, dedicación, tenacidad y entrega en 
el servicio y el orden público, y para otros 
fines relacionados. 
  

R. C. del S. 491 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para enmendar la Sección 1, 3, 4 y 5 de la 
Resolución Conjunta 73-2012, a los fines 
ordenar al Departamento de Transportación 
y Obras Públicas a otorgar el permiso de 
entrada, ocupación y arrendamiento al 
Municipio a la Administración Municipal de 
Peñuelas, al edificio y los terrenos que 
albergaba la Antigua Escuela de la 
Comunidad del Barrio Cotto, sector 
Quebrada, ubicada en la carretera PR-383 
del Municipio de Peñuelas, para ser 
utilizada como centro de reuniones, 
actividades culturales y educativas; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. del S. 42 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; y la señora 

Santiago Negrón) 
 

ESPECIAL PARA LA 
MONITORÍA 

LEGISLATIVA DEL 
PROGRAMA DE 

EDUCACIÓN ESPECIAL 
DEL DEPARTAMENTO DE 

EDUCACIÓN 
 

(Decimosexto Informe Parcial) 

 Para crear la “Comisión Especial para la 
Monitoría Legislativa del Programa de 
Educación Especial del Departamento de 
Educación” del Senado de Puerto Rico; 
disponer sobre su funcionamiento; 
determinar su composición, deberes, 
facultades y responsabilidades; y para 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 

P. de la C. 1796 
 
 
 
 

(Por el representante 
Matos García) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 

 Para enmendar los incisos (a),(c),(d),(e) y (f) 
de la Sección 4030.28 del Capítulo 3 de la 
Ley 1-2011, según enmendada, conocida 
como el “Código de Rentas Internas de 
Puerto Rico de 2011”, a los fines de incluir 
el lunes feriado federal en conmemoración 
de los muertos en la guerra (“Memorial 
Day”) al periodo de exención del pago del 
Impuesto Sobre Ventas y Usos (“IVU”) 
sobre los artículos y equipos de primera 
necesidad al comienzo de la temporada de 
huracanes, establecer término de hasta 
treinta (30) días para entrega de 
tormenteras pagadas durante periodo de 
exención sin IVU; y para otros fines 
relacionados. 

 
P. de la C. 1845 

 
 
 
 

(Por los 
representantes 

Hernández 
Montañez, Matos 
García, Méndez 

Núñez; la 
representante Burgos  

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos; en el Decrétase y en 

el Título) 

 Para enmendar los Artículos 2, 3, 4, 7, 8, 11, 
20, 23, y 24 y añadir los nuevos Artículos 6.1 y 
8.1 a de la Ley 121-2019, según enmendada, 
mejor conocida como la “Carta de Derechos 
y la Política Pública del Gobierno a favor de 
los Adultos Mayores”; y; añadir un nuevo 
Artículo 6.1 y un nuevo Artículo 8.1, a los 
fines de ampliar la política pública  Política 
Pública, añadir nuevas definiciones, 
establecer los mecanismos para la 
implementación de la política pública de 
bienestar y envejecimiento saludable para la  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

Muñiz; y los 
representantes 

Márquez Lebrón y 
Márquez Reyes) 

 

  población adulta mayor, identificar las 
agencias y entidades gubernamentales 
responsables y enumerar sus deberes 
correspondientes; y para otros fines 
relacionados. 
 

 



ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na Asamblea 

Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 829 
INFORME POSITIVO 

J(L de mayo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

7ma Sesi6n 

Ordinaria 

TRAMITES Y RECORDS SEHADO 

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, 
la aprobaci6n del Proyecto del Senado 829, con las enrniendas contenidas en el entirillado 
que acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 829 (P. del S. 829), tiene como prop6sito enmendar el 
Articulo 3(a)(1), y afiadir un inciso (g) al Articulo 5 de la Ley 150-1996, segt1n enmendada, 
conocida como "Ley del Derecho a la Salud en Puerto Rico"; a los fines de incluir la 
colangitis biliar primaria en el listado de enfermedades cr6nicas enumeradas en la 
Cubierta Especial de ASES; incluir en los criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-
1996 a todos aquellos pacientes cuyos medicamentos para el tratamiento de 
enfermedades catastr6£icas remediables exceda los dos mil d6lares ($2,000) mensuales sin 
que su proveedor de plan de salud cubra el mismo; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Exposici6n de Motivos de la Medida establece que la colangitis biliar primaria 
es una enfermedad catastr6fica en la que los conductos biliares del hfgado se destruyen 
lentamente. La bills es un lfquido producido en el hfgado, el cual ayuda a la digesti6n y 
absorci6n de ciertas vitaminas y ayuda a eliminar el colesterol, toxinas y gl6bulos rojos 
desgastados; la inflamaci6n cr6nica del hfgado puede provocar dafios en los conductos 
biliares. A medida que el dafio hepatico se agrava, la colangitis biliar primaria puede 
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causar problemas graves de salud, entre ellos: cirrosis, agrandamiento del bazo, cancer 
de higado, entre otros, culminando en la muerte. Actualmente, no hay cura para esta 
enfermedad, pero hay medicamentos que pueden retrasar el daiio hepatica, sin embargo, 
con el tiempo la Unica alternativa es un trasplante de hfgado. El costo de los 
medicamentos asciende a miles de d6lares mensuales, sin que los planes de salud 
disponibles en Puerto Rico asuman costo alguno por estos. 

El Proyecto de Ley expone que para los pacientes con esta enfennedad el poder 
costear sus medicamentos se traduce en un asunto de vida o muerte. En la mayorfa de los 
casos, el costo de este tratamiento mensual podrfa ascender a los $8,000. Dicho esto, el 
puertorriquefio promedio se ve impedido de poder sufragar mensualmente un 
medicamento tan costoso con el prop6sito de alargar su vida mientras se hace posible un 
trasplante de higado. 

Por lo antes mencionado y reconociendo los derechos a la vida y salud de los 
puertorriquefios, la Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la Ley 150-1996, 
a los fines de incorporar enfermedades al Fondo para Servicios contra Enfermedades 
Catastr6ficas Remediables (FSECR) y proveer cobertura en medicamentos actualmente 
excluidos por su alto costo. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seg(ln 
dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la 
Comisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de 
Salud, Administraci6n de Seguros de Salud y Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto 
Rico. La Comisi6n recibi6 un Memorial Explicative de la ciudadana Digna L6pez y se 
aguarda por el Memorial del Colegio de Medicos Cirujanos en Puerto Rico. La Comisi6n 
suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su ana.Iisis respecto alP. del S. 829. 

ANALISIS 

La medida legislativa propone incluir la colangitis biliar primaria en ellistado de 
enfermedades cr6nicas enumeradas en la Cubierta Especial de ASES; incluir en los 
criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-1996 a todos aquellos pacientes cuyos 
medicamentos para el tratamiento de enfennedades catastr6ficas remediables exceda los 
dos mil d6lares ($2,000) mensuales sin que su proveedor de plan de salud cubra el mismo; 
y para otros fines relacionados. 
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De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 

"' sus planteamientos, observaciones y recomendaciones. 

Departamento de Salud 

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6 
un Memorial Explicative expresando que endosarfan el Proyecto del Senado 829 siempre 
y cuando sean atendidas las preocupaciones esbozadas en su escrito. 

El Memorial Explicative fue sometido en conjunto, luego de que el Departamento 
de Salud consultara Ia medida con la Oficina del Fondo para Servicios contra 
Enfermedades Catastr6ficas Remediables, adscrita ala Secretaria Auxiliar de Servicios 
Medicos y de Enfermeria (SASME). El Secretario expresa reconocer Ia iniciativa y 
entender meritorio considerar a los pacientes de Colangitis Biliar, asf como adoptar el 
modelo utilizado por la ASF5 para atender esta enfermedad y especificamente los 
medicamentos que se requieren. Se establece que la iniciativa expone criterios a ser 
observados bajo la junta, sin embargo, el diagnostico ya serfa atendido por la cubierta 
especial de la Administraci6n de Servicios de Salud. Por lo que explica que no aplicaria 
para que sea a traves de Ia Junta Evaluadora del Fondo para Servicios contra 

~ ~edades Catastr6ficas Remediables como es expuesto en el proyecto, debido a que vr no cumplen con el criterio de que sean enfermedades remediables. 

El Dr. Mellado expone que Ia polftica publica establecida mediante el programa 
del Fondo Catastr6fico tiene como misi6n salvar las vidas de los pacientes que podrfan 
salvarse, mediante los adelantos de la ciencia y tratamientos que remedian la condici6n. 
Se informa que, al momento del escrito, el Fondo enfrenta varios desaffos debido a la 
necesidad de un aumento de fondos y alto costo de los servicios de condiciones 
catastr6ficas remediables que no son atendidas en Puerto Rico. Senal6 que, a pesar de la 
precaria situaci6n fiscal que enfrenta el Fondo, se han podido atender todas las 
solicitudes que puedan evidenciar Ia enfermedad catastr6fica remediable segl1n lo 
dispone Ia Ley NW:n. 150-1996 

El Secretario expresa reconocer que la enmienda propuesta tiene un fin loable para 
atender las condiciones incluidas y mejorar la calidad de vida de los pacientes. Sin 
embargo, la implantaci6n de la enmienda propuesta requiere que Ia Asamblea 
Legislativa considere: asignar recursos econ6micos de acuerdo con el segmento de Ia 
poblaci6n que se impactara, los servicios a ofrecerse y los costos de adelantos cientf.ficos; 
la necesidad de contemplar los principales factores que influyen en calidad de espacio 
que se requerira de acuerdo con Ia cantidad de personas que se atenderan y los recursos 
humanos; y una asignaci6n de recursos econ6micos para ampliar la capacidad 
operacional del Fondo. Mencion6 que la administraci6n de la oficina del Fondo se 
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compone de cuatro (4) personas. Es por esto que, el Dr. Mellado exhorta a que se evalue 
una asignaci6n de fondos para atender las necesidades de los nuevas tipos de 
enfermedades propuestas, y que la misma sea sustancialmente mayor ala asignaci6n fija 
anua1 desde el1996 de 8.2 millones de d6lares. 

E1 Departamento de Salud culmina su escrito expresando que Ia aprobaci6n de las 
enmiendas propuestas en la medida presentada, sin brindarle la atenci6n a los 
planteamientos fiscales y presupuestarios, implicarfa imponer una responsabilidad 
adicional de servicios al Fonda Catastr6fico. Reconoce que no cuentan con los recursos 
fiscales y de personal para atender las Enfermedades Catastr6ficas Remediables y por 
consiguiente no pueden induir las Enfermedades Catastr6ficas No Remediables. 

Administraci6n de Seguros de Salud 

La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administraci6n de 
Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicative expresando que apoyarfan 
la medida legislativa a condici6n de que se aclaren asuntos en la Exposici6n de Motivos 
del Proyecto. 

La Sra. Marin expresa que la redacci6n de la medida legislativa presentada puede 
ser interpretada como si tratara indistintamente al Fonda Catastr6fico, adscrito a1 
Departamento de Salud, y allistado de Condiciones Especiales, recogido en el anejo 7 del 
Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Sefial6 que la enmienda propuesta en esta 
legislaci6n especilicamente va dirigida al Fonda Catastr6fico. 

SegU.n se expone, la ASES no ernite objeci6n a que se incluya el manejo y 
tratamiento de Ia Colangitis Biliar Primaria como una Condici6n Catastr6fica y que 
pueda recibir asistencia del Fonda para Servicios Contra Enfermedades Catastr6ficas. La 
Sra. Marfn recornienda que se adare el concepto de Enfermedades Catastr6ficas seg(rn se 
cita en la Ley 150-1996, ya que dicha Ley crea el Fonda de Enfermedades Catastr6ficas 
Remediables, adscrito a1 Departamento de Salud y administrado porIa Junta Evaluadora 
del Fonda para Servicios contra Enfermedades Catastr6ficas Remediables. Es decir, no le 
impone responsabilidades ala ASFS. Las condiciones catastr6ficas que se mencionan en 
Ia medida son las que se listan en el anejo de Condiciones Especiales del Plan de Salud 
del Gobiemo de Puerto Rico. Ante la posible confusi6n de ambos conceptos, sugieren la 
revisi6n de la Exposici6n de Motivos del Proyecto. 

La ASFS culmina su escrito con la recomendaci6n de que se aclare la dualidad y 
se especifique que el proyecto es para listar la Colangitis Bihar Primaria como parte de 
las Condiciones Catastr6ficas para poder recibir asistencia del Fonda de Condiciones 
Catastr6ficas. De esta manera, expresan que apoyarian el Proyecto de Senado 829. 
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Sra. Digna L6pez 

La Comisi6n de Salud del Senado recibi6 un comunicado por parte de la 
ciudadana Digna L6pez en oposici6n al Proyecto del Senado 829. Seg(m la Sra. L6pez no 
aprueba ningU.n proyecto que interfiera con la vida humana. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
mun.icipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos mun.icipales. 

CONCLUSI6N 

E1 P. del S. 829, tiene como prop6sito incluir Ia colangitis biliar primaria en el 
listado de enfermedades cr6nicas enumeradas en la Cubierta Especial de ASES; incluir 
en los criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-1996 a todos aquellos pacientes 
cuyos medicamentos para el tratamiento de enfermedades catastr6ficas remediables 
exceda los dos mil d6lares ($2,000) mensuales sin que su proveedor de plan de salud 
cubra el mismo. 

/} J - La Comisi6n de Salud realiz6 un analisis de los planteamientos realizados por las 
(/~cias y toma nota de las recomendaciones establecidas. El Departamento de Salud 

reconoce que no poseen los recursos personales ni fiscales para incluir enfermedades 
adicionales al Fondo de Enfermedades Catastr6ficas Remediables. Por tal raz6n, el Dr. 
Mellado exhorta a la Asamblea Legislativa a que se considere una asignaci6n de recursos 
econ6micos mayor a Ia asignaci6n fija que actualmente recibe el Departamento de Salud. 
Sin embargo, la Comisi6n considera que la asignaci6n de fondos adicionales requiere de 
un mayor analisis debido a que no se ha realizado un aumento al Fondo Catastr6fico 
desde 1996. Por tal raz6n, se debe trabajar una investigaci6n dirigida a esta situaci6n. 

Por su parte, la Administraci6n de Servicios de Salud recomend6 una revisi6n de 
la Exposici6n de Motivos en Ia medida legislativa presentada, con el objetivo de que no 
se impongan responsabilidades ala agenda. La Sra. Marin expres6 no tener objeci6n a 
que se incluya el manejo y tratamiento de la colangitis biliar primaria. Por igual, se 
recomend6 la revisi6n de la Exposici6n de Motivos y el listado de las condiciones 
catastr6ficas para que sea aclarada la dualidad y se especifique que el proyecto es para 
listar la Colangitis Biliar Prirnaria como parte de las Condiciones Catastr6ficas para poder 
recibir asistencia del Fondo de Condiciones Catastr6ficas. Las condiciones establecidas 
en el Proyecto del Senado 829 son listadas en el anejo de Condiciones Especiales del Plan 
de Salud de Gobierno de Puerto Rico. 
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La Comisi6n realiz6 eruniendas al P. del S. 829 para especificar que los pacientes 
de la condici6n colangitis ciliar primaria seran beneficiarios del Fondo para Servidos 
contra Enfermedades Catastr6ficas Remediables (FSECR). Las enfermedades listadas en 
la medida legislativa son las enfermedades clasificadas por la Administraci6n de 
Servicios de Salud (ASES) y establecidas como Enfennedades Graves de Caracter 
Catastr6fico bajo la Ley Ntim. 28 del ai'io 2018, conocida como la Ley de Licencia Especial 
para Empleados con Enfennedades Graves de Caracter Catastr6£ico. 

La Com.isi6n de Salud del Senado reconoce e1 prop6sito de la medida legislativa y 
concuerda en que se incluyan a los pacientes de Colangitis Biliar Primara al Fondo de 
Enfermedades Catastr6£icas con e1 objetivo de que sean beneficiarios de ayudas 
econ6micos para sufragar sus tratamientos que permiten retrasar los dafios a causa de 
esta enfermedad. Se reconoce la salud como un derecho fundamental, por lo cual se hace 
necesario mejorar la accesibilidad a los tratamientos y servicios de salud para estas 
poblaciones vulnerables, especialmente cuando la £alta de acceso a estos tratamientos son 
un asunto de vida o muerte. Se exhorta a Ia Asamblea Legislativa a que se continuen 
creando medidas que ayuden a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que viven 
con condiciones de salud graves y se les imposibilita cubrir los altos costos medicos que 
conllevan. La Comisi6n entiende que los servicios de salud deben proveerse de forma 
accesible, segura y digna. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda favorablemente la 
aprobaci6n del P. del S. 829, con el entirillado que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. R~ Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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(ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 
EST ADO LffiRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 829 
29 de marzo de 2022 

Presentado por el senor Villafane Ramos 

Referido a Ia Comisi6n de Snlud 

LEY 

3 ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para erunendar el Articulo 3(a)(l~, y ai'iadir un inciso (g) al Articulo 5 de la Ley 150-
1996, seg(m enmendada, conocida como "Ley del Derecho a la Salud en Puerto 
Rico"; a los fines de incluir Ia eolangitis biliar prirnaria en ellistado de enkrmedades 
cr6nieas enumeradas en Ia Cubierta Bspecial de ASBS que los pncientes de colangitis 
biliar primaria sean beneficinrios del Fondo para Seroicios contra Enfermedades Catastr6ficas 
Remediables (FSECR); incluir en los criterios de elegibilidad que dispone la Ley 150-
1996 a todos aquellos pacientes cuyos medicamentos para el tratarniento de 
enfermedades catastr6£icas remediables exceda los dos mil d6lares ($2,000) 
mensuales sin que su proveedor de plan de salud cubra el mismo; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La colangitis biliar prirnaria es una enfermedad catastr6fica en la que los conductos 

biliares del hfgado se destruyen lentamente. La bilis es un lfquido que se produce en el 

hfgado,_. Ayuda que mmda a la digesti6n y a la absorci6n de ciertas vitarninas:--+ambi 

ayuda U al organismo a eliminar el colesterol, las toxinas y los gl6bulos rojos 

desgastados. La inilamaci6n cr6nica del hfgado puede provocar daiios en los conductos 

biliares, la cicatrizaci6n irreversible del tejido hepatico (cirrosis) y, finalmente, la 

insuficiencia hepatica. 
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Aunque esta eniermedad afecta a ambos sexos, la colangitis biliar primaria afecta 

sobre todo a las mujeres. Se considera una enfermedad autoinmunitaria, lo que 

significa que el sistema inmunitario del organismo ataca por error a las celulas y tejidos 

sanos. A medida que el dai'io hepatico se agrava, 1a colangitis biliar primaria puede 

causar problemas graves de salud, entre ellos: cirrosis, agrandamiento del bazo, cancer 

de hfgado, y encefalopatia hepatica, entre otras, culminando en la muerte. 

Al presente no hay cura para la colangitis biliar primaria, pero hay medicamentos 

que pueden retrasar el dano hepatica, sobre todo si el tratamiento se inicia pronto. Sin 

embargo, con el tiempo la Unica alternativa es un trasplante de hfgado. Entre los 

medicamentos disponibles se encuentran el acido ursodesoxic6lico (Ursodiol) y el acido 

obetic6lico (Ocaliva), efltre otros. No obstan~e, aunque el uso de los mismos estos suele 

estar limitado. Ademas, el costo de estes los medicamentos asciende a miles de d6lares 

mensuales, sin que los planes de seguro de salud disponibles en Puerto Rico asuman 

costo alguno por estos. 

}r Para los pacientes con esta enfermedad catastr6fica, el poder costear sus 

medicamentos se traduce en un asunto de vida o muerte. Muchos de ellos realizan 

innumerables esfuerzos para peEleF conseguir el dinero mensual que necesitan para 

~ seguir viviendo, algtmos no ten:iefldo eKito. En la mayorfa de los casos, el costo 

de este tratamiento mensual podrfa ascender a los $8,000. Como cuesti6n de realidad, el 

puertorriqueno promedio seve i:mpedido limitndo Ele m..pedef sufragar mensualmente 

un medicamento tan costoso con el prop6sito de alargar su vida en lo que un trasplante 

de higado es posible. 

Asi las cosas, y recoflociendo el En reconocimiento del derecho a la vida y salud de los 

puertorriquenos, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la Ley 150-

1996, segtm enmendada, conocida como "Ley del Derecho a la saH:l4 Salud en Puerto 

Rico" a los fines de ex~ender el listado de eruei'medades catasrr6fieas en Puerto Rico 

seg(rn clasificadas per la Adminisrraci6n de Sen•icios de Salud (ASBS) incorporar 

enfermedades al Fondo para Seroicios contra En(ermedades Catastr6[icas Remediables CFSECR) 



3 

y proveer cobertura en el coste de medicamentos actualmente excluidos por su alto 

costo a Ia eiudada:n:la. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3(a)(lf) de la Ley 150-1996, seg\ln 

2 enmendada, conocida como "Ley del Derecho ala Salud en Puerto Rico" para que 

3 lea como sigue: 

4 "Articulo 3. - Definiciones. 

5 Para fines de interpretaci6n y aplicaci6n de esta Ley, los siguientes terminos o 

6 frases tendran el significado que a continuaci6n se expresa, a menos que del contexte 

7 surja claramente otro significado. 

8 (a) "Enfermedad Catastr6fica Remediable". -

M~ (1) Enfermedad cuyo efecto previsible, certificado por un medico, es la perdida 

I 0 de Ia vida; para la cual la ciencia medica ha evidenciado con exito que hay 

11 tratamiento que remedia dicha condici6n al extreme de salvar la vida del paciente; 

12 que ese tratamiento, incluyendo su diagn6stico no sea cubierto o que sea cubierto 

13 parcialmente por los planes de seguro de salud disponibles en el mercado general, 

14 incluyendo el Plan de Seguro de Salud del Gobierno de Puerto Rico; y que el 

15 paciente 0 los integrantes de su nucleo familiar 0 los obligados por ley a alimentar 

16 carecen de los recursos econ6micos para asumir los costos o los medios para obtener 

17 financiamiento en Ia banca privada. 

18 (2) Tambien significara aquellas enfermedades que no sean terminales, seg(m 

19 definidas en esta Ley, pero que hayan ocasionado un impedimenta de caracter 
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permanente que podria ser seriamente agravado de no intervenir la ciencia medica 

2 mediante un tratamiento que haya evidenciado que remedia o impide que se agrave 

3 dicha condici6n. No obstante, en este caso, Ia Junta podra autorizar ayuda mediante 

4 donativo, prestamo o una combinaci6n de ambos para este paciente, siguiendo los 

5 requisitos que esta Ley le impone y sean aplicables a estos casos. 

6 La Junta, sin embargo, no podra autorizar la ayuda en este tipo de casos mientras 

7 este pendiente la ayuda a personas cuyo padecimiento se define segU.n lo dispuesto 

8 en la clausula (1) de este inciso. La Junta adoptara la reglamentaci6n para atender 

9 estos casos. 

10 Las enfemzedades cntastr6ficas descritas en los dos incisos nnteriores se referiran, pero sin v- II limilnrse, a Ins siguienf£s: Sindrome de lnmunodeficiencin Adquiridn (SIVA); Tuberculosis; 

12 Lepra; Lupus; Fibrosis Qu{sticn; Oincer; Hemofilia; Anemia Apltistica; Artritis Reumatoide; 

13 Autismo; Post Trnsplnnte de 6rganos; Esclerodermia; Esclerosis Multiple; £sclerosis Lateral 

14 Amiotr6ficn (ALS); Enfermedad Renal Cr6nicn en los niveles 3, 4 y 5; y Colangitis Biliar 

1 5 Prima ria. 

16 (3) Esta definici6n no incluye enfermedades epidemicas." 

17 Secci6n 2.- Se ai'iade el inciso (g) al Articulo 5 de la Ley 150-1996, seg(ln 

18 enmendada, conocida como "Ley del Derecho a Ia Salud en Puerto Rico", para que 

19 lea como sigue: 

20 "Articulo 5. - Pacientes elegibles. 

21 Sera elegible para Ia asistencia del Fondo para Servicios contra Enfermedades 

22 Catastr6ficas Remediables, toda persona que reU.na los requisitos siguientes: 
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(a) ... 

2 

3 (g) Que pndezcn de una enfermednd cntastr6ficn, de Ins mencionadns en esta Let;, cuyo 

4 costo de medicnmento 1/ tratamiento para preservar o alargar la vida exceda los dos mil 

5 d6lnres ($2,000) mensunles y cuyo costo no sea sufragndo por el proveedor del plan de segu.ro 

6 de snlud." 

7 Secci6n 3.- Esta Ley entrara en vigor irunediatarnente luego de su aprobaci6n. 
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o I
La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado
1075, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1075, segrin radicado, propone enmendar el Articulo 10 de la
Ley 29-2O09, segdn enmendada, conocida como .,Ley de Alianzas priblico-
Privadas". Ello, a los fines de imponer sanciones a la persona natural o juridica
que suscriba un contrato de alianza priblico-privada e incumpla su obligaci6n
de colaborar ampliamente y sin dilaci6n en cualquier proceso de evaluaci6n,
investigaci6n o auditoria desarrollado por la Autoridad para las Alianzas
Priblico-Privadas conducente a evaluar la calidad y costo efectividad de los
servicios provistos a la ciudadania. De igual forma, la medida ordena que la
Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas deberd elaborar un Plan de

Contingencia para asegurar la continuidad de los servicios esenciales cuando
haya que terminar un contrato por el incumplimiento de cualquier disposici6n
que 1o regule.

INTRODUCCI6N

La Ley 29-2009, segrln enmendada, conocida como "Ley de Alianzas Priblica

Privada" cre6 la Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas (en adelante,

"Autoridad") adscrita a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico (en adelante, "AAFAF"). Dicha Ley pretende favorecer y promover el

establecimiento de las Alianzas Publico Privadas en Puerto Rico.

ORIGINAL

7*" Sesi6n
Ordinaria
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A tono con esto, el Articulo 10 inciso (d) de la referida Ley establece que la
Autoridad deber6 rendir anualmente un informe al Gobemador(a) de puerto Rico y a la
Asamblea Legislativa, sobre el desarrollo de los proyectos y el cumplimiento por parte
de los Contratantes con los Contratos de Alianza vigentes. De igual forma, el articulo
ordena a la Autoridad a someter un plan de trabajo para la supervisi6n del ano
subsiguiente y a rcalizar una auditoria externa sobre el cumplimiento de los contratos
de alianza cada cinco (5) anos o antes, cuando se estime necesario. Ello, a los fines de
colocar a los poderes decisionales gubemamentales en posici6n de determinar el costo
de la efectividad del contrato de alianza y supervisar la utilizaci6n mds adecuada de los
limitados recursos gubernamentales.

Sin embargo, no empec6 a lo anteriormente dispuesto, el referido articulo no
provee alternativas para la Autoridad en aquellos casos en que, por indiferencia o
intenci6n, la entidad contratante rehrisa colaborar en los procesos de evaluaci6n,
auditoria y supervisi6n que se le ordenan legislativamente.

Para atender la referida falla de supervisi6n, la Asamblea lcgislativa entiende
prudente someter legislaci6n para corregir la misma. El proyecto del senado 1075,
atiende 1a deficiencia y le impone a la entidad contratante la obligaci6n de colaborar en
los procesos de fiscalizaci6n de la relaci6n contractual y se impone una sanci6n de
terminaci6n de la relaci6n contractual en aquellos casos en que este falle en cumplir su
responsabilidad de colaboraci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como hemos expuesto, el Proyecto del Senado 1025, pretende imponer sanciones
a la persona natural o juridica que suscriba un contrato de alianza pdblico-privada e
incumpla su obligaci6n de colaborar ampliamente y sin dilaci6n en cualquier proceso
de evaluaci6n, investigaci6n o auditoria desarrollado por la Autoridad conducente a
evaluar la calidad y costo efectividad de los servicios provistos a la ciudadania.

La Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico peticion6 Memoriales
Explicativos a la Autoridad para las Alianzas p(blico-privadas de puerto Rico, oficina
de Etica Gubernamental y el Departamento de fusticia de puerto Rjco.

A. Autoridad para las Alianzas priblico-privadas de puerto Rico (AApp)

La AAPP present6 un Memorial Explicativo firmado por la Lcda. Sheila Torres
sterling, Asesora L,egal General. En apretada sintesis, ra Autoridad para las Alianzas
Priblico-Privadas de puerto Rico expres6 que el modelo de las Alianzas pfblico-
Privadas ha demostrado ser una herramienta ehcaz para ayudar al gobiemo en su
funci6n pfblica de proveer servicios bdsicos a la ciudadania y fortalecer su economia.
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Esboza, la Asesora Legal que cuando se ha solicitado una actualizaci6n sobre
informaci6n relacionada al cumplimiento de las responsabilidades pactadas en los
contratos de Alianza, los contratantes y la Entidad Gubernamental han respondido.
Asi lo expres6 "no nos hemos topado con una situaci1n en donde no haya habido coopuaci1n de
su parte."

La AAPP no recomienda la aprobaci6n del proyecto del Senado 1075, opini6n
que no comparte la comisi6n de Gobiemo. Para efectos de documentar el rechazo de la
AAPP, citamos 1o expresado en el Memorial Explicativo por la Lcda. sheila Torres
Sterling.

"La AAPP, acorde con la politica piblica establecida y con un alto grailo de
responsabilidad, ha lleoado a cabo auditorias externas sobre los Contratos de Alianru ya
establecidos, esto con el fin de procurar el fiel cumplimiento a los tdrminu y coniliciones
suscritos entre lss partes. Como hemos reiterado en un sinnimero de ocasiones, las
APP's surgen por airtud de acuerdos complejos que tienen sus particularidades que la
diferencian signifcatioamente de las dem6s. A tales efectos,la AApp siempre procura la
adiudicaci6n de los seruicios cle auditoria externa a firmas reconocidas que cuenten con el
personal capacitado que pueda indagar minuciosamente sobre los tirminos y condiciones
a ser auditados en los Contratos de Alianza.

Asimismo, y a modo ilustratiao, los informes de cumplimiento se comisionan una aez

culmina el proceso de eoaluaciin, mientras que las auditortas deben realizarse caila cinco
(5) afios. Si existiera algin retraso en la entrega de algin informe ile cumplimiento sobre

un Contrato de Alianza, el mismo es justificado. Por ejemplo, la AApp ha sido eafitica
en que los atrasos en los informes de cumplimimto y auditorias han sido causados en

gran medida por las complicaciones relacionadas con la pandemia del COVID-19, lo cual
afect| el flujo de informaci1n. Actualmente, los informes de cumplimiento y auditorias
pend.ientes de publicar se eficuentrdn en sus etapas finales, para ser presentados a la
lunta de Directores para su posterior publicaci6n y enoio a los Cuerpos Legislatiaos y al
Primer Ejecutizto. Tanto los informes de cumplimiento como las auditorias estardn

disponibles en nuestra pdgina de cibernitica bajo la secci6n de APP's Existentes" .

Para la Comisi6n de Gobiemo, aun cuando la referida lcy provee y les ordena a
los contratantes una serie de requisitos para velar por el cumplimiento de sus deberes,

no provee altemativas para la Autoridad, en aquellos casos en que la entidad

contratante rehrise colaborar en los procesos de evaluaci6n, auditoria y supervisi6n que

se le ordenan legislativamente.

Por tanto, ante tal discrepancia le compete a la Asamblea l,egislativa evaluar el

Proyecto del Senado 1075, para proveer a la AAPP acciones en ley para aquellos casos
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en que/ Por indiferencia o intenci6n, [a entidad contratante rehfse colaborar en los procesos de
evaluaci6n, auditoria y supervisi6n que se le ordenan legislativamente.

B. Oficina de 6tica Gubernamental

La Oficina de Etica Gubemamental (en adelante, "OBG") compareci6 mediante
Memorial Explicativo, firmado por su director ejecutivo, Luis A. p6rez Vargas. En el
documento reconocieron que "la corrupci6n es uno de los mayores impedimmtos que
enfrenta el Gobierno para asegurar mejores y mds eficientes seroicios a la ciudndanta."

Por tanto, P6rez Vargas indica que todas las medidas que impongan controles y
requisitos m6s fuertes a las transacciones gubemamentales recibirdn la anuencia de la
OEG. Sin embargo, la OEG exhort6 a que se requiera que se elabore un plan de
contingencia para asegurar la continuidad de los servicios esenciales cuando haya que
terminar un contrato por el incumplimiento de cualquier disposici6n que lo regule.

De igual forma, destaca el director de OEG que del texto de la Medida no surge
quien adiudicaria el incumplimiento de lo propuesto, ni quien daria la orden a la
Autoridad para que proceda con la cancelaci6n del contrato en cuesti6n. La oEG dit-r su
anuencia al Proyecto del senado 7075. La Comisi6n de Gobierno acogi6 las enmiendas
sugeridas por parte de la oEG, en el entirillado electr6nico que acompafra la medida.

C. Departamento de fusticia de Puerto Rico

La Comisi6n de Gobiemo dei senado de puerto Rico solicit6 desde el 10 de
noviembre de 2o22 los comentarios y sugerencias del Departamento de Justicia a1

Proyecto del senado 1075. sin embargo, el Departamento de Justicia, hasta el dia de
hoy, no ha comparecido. Por tanto, debido a la importancia de la medida y el transcurso
del tiempo pasado, la Comisi6n rindi6 el Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley l0z-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de Gobiemo del
senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (cRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipai, toda vez que el p. del s. 1075
no impone una obligaci6n econ6mica adicionar en el presupuesto de ros gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado 1025 atiende la deficiencia de la Ley 29-2009, seg6n
enmendada, conocida como "Ley de Alianzas priblica privada,', en los casos e., qru jpo.
indiferencia o intenci6n- la entidad contratante rehrisa colaborar en los p.o."ro, d"
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evaluaci6n/ auditoria y supervisi6n que se le ordena legislativamente. A su vez, le
impone a la entidad contratante la obligaci6n de colaborar en dichos procesos de
fiscalizaci6n de la relaci6n contractual e impone una sanci6n de terminaci6n de la
relaci6n contractual en aquellos casos en que este falle en cumplir su responsabilidad de
colaboraci6n.

La Comisi6n de Gobierno del senado del Estado Libre Asociado reconoce la
importancia del monitoreo y supervisi6n adecuada de los contratos de alianza priblico
privadas mediante los que se transfiere a la empresa privada el control de activos
p(blicos por un periodo prolongado de tiempo. En momentos en que la corrupci6n es
repudiada en nuestro Pais, resulta imperante que se cumpla con un mandato legislativo
claro y categ6rico de supewisi6n de los contratos de alianza para cumplir con el
proceso de supervisi6n ordenado por Ley.

Asi las cosas y a tenor con lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno de1
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del Proyecto del senado 1075, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetu o anente sometido

I
Ram Ruiz es

idente
Comisi6n de Gobierno
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P. del S. L075

LEY

Para enmendar el Articulo 10 de 1a Ley 29-2009, segrin enmendada, conocida como ,,Ley
de Alianzas Priblico Privadas", pfrra a los finis de imponer sanciones a la persona
natural o juridica que suscriba un contrato de alianza priblico privada e incumpla su
obligaci6n de colaborar ampliamente y sin dilaci6n en iualquier proceso de
evaluaci6n, investigaci6n o auditoria desarrollado por la Autoridad para Ls Alianzas
Priblico-Privadas conducente a evaluar la calidad y costo efectividad de los seryicios
provistos a la tiudadania; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

De conformidad con el a{rticulo 10 de la Ley 29-2009, segrin enmendada, conocida

como "l,ey de Alianzas P{bliea Piblico Pivada", la Autoridad para las Alianzas Prib}iea

Piblico Privadas deberd rendir anualmente un informe al Gobemador(a) e-Ceberr+adera

de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, sobre el desatrollo de los proyectos y el

cumplimiento por los Contratantes con los Contratos de Alianza vigentes, asi como un

plan de trabajo para la supervisi6n del aflo subsiguiente. El evidente prop6sito de dichos

informes es colocar a los poderes decisionales gubernamentales en posici6n de determinar

ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

1 de noviembre de 2022

Presentado por los sefrores Aponte Dalmau y Ruiz Nieoes
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b el coslo de la efectividad del contrato de alianza y supervisar la utilizaci6n mds adecuada

de los limitados recursos gubernamentales.

Mds arin, esta disposici6n dispone que la Autoridad deberd realizar una auditoria

externa sobre el cumplimiento del contrato de alianza cada cinco (5) aflos o antes, cuando

estime necesario. Los resultados de dicha auditoria deber6n ser remitidos al

Gobernador(a) y a las Secretarias de los Cuerpos Legislativos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Desafortunadamente, el referido texto no provee alternativas para la Autoridad en

aquellos casos en que -por indiferencia o intenci6n- la entidad contratante rehusa

colaborar en los procesos de evaluaci6n, auditoria y supervisi6n que se le ordenan

legislativamente.

Por tal raz6n, Mednale la presente Ley se atiende esta deficiencia en el texto original

para imponer a la entidad contratante la obligaci6n de colaborar en los procesos de

fiscalizaci6n de la relaci6n contractual y, de igual forma, se impone una sanci6n de

terminaci6n de la relaci6n contractual en aquellos casos en que 6ste eI contratante falle en

cumplir con su responsabilidad de colaboraci6n.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del monitoreo y supervisi6n

adecuada de los contratos de alianza pfblico privadas mediante los que se transfiere a la

empresa privada el control de activos priblicos por un periodo prolongado de tiempo.

Mds a(n, declaramos que es inexcusable que se incumpla con un mandato legislativo claro

y categ6rico de supervisi6n de los contratos de alianza y que una parte contratante

dificulte, atrase o impida el acceso a la informaci6n necesaria para cumplir con el proceso

de supervisi6n ordenado por Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- Enmendar el Articulo 10 de la Ley 29-2009, segdn enmendada,

conocida como "Ley de Alianzas priblico privada s,, , para que lea como sigue:

"Articulo 10. - Contrato de Alianza.
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(a) T6rminos y Condiciones Requeridos. - Un Contrato de Alianza otorgado bajo

las disposiciones de esta ky deber6 contener, en la medida que sea aplicable,

disposiciones sobre:

(i) . ..

(i0 ...

(iii)

(iv)

(")...

(vi) En el caso de un Contrato de Alianza donde el proponente

seleccionado fijarri, impondrd o cobrard cargos a los ciudadanos o a la Entidad

Gubemamental Participante por Ia prestaci6n de un Servicio o Funci6n, o por

eI uso de una Instalaci6n,

(A) el derecho que tendrd el Proponente seleccionado, si alguno, para

determinar, fijar, imponer y cobrar derechos, rentas, tarifas y cualquier otro

tipo de cargo por la prestaci6n de dicho Servicio o Funci6n, o por el uso de

dicha Instalaci6ry

(B) las limitaciones y condiciones contractuales con las cuales tendrd que

cumplir el Proponente para alterar o modificar tales derechos, rentas, tarifas o

carBos, y

C) los mecanismos disponibles a la Entidad Gubemamental Participante

para asegurar que el Proponente cumpla con dichas limitaciones y condiciones.

Tambi6n podrd disponer que los ajustes en precios, rentas, cargos o tarifas
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podriin computarse (1) a base de cuantias fijas de ajuste previamente acordadas

en el Contrato de Alianza, 6 (2) por unidades de precio especificadas en el

Contrato de Alianza, 6 (3) a base de los costos atribuibles a las circunstancias

que dan lugar al ajuste, segrin disponga el Contrato de Alianza,6 (4) en aquel

otro modo en que las partes acuerden mutuamente. El Contrato de Alianza

tambi6n podrii disponer que, en casos en que no haya discrepancia en que

procede realizar ajustes a los precios, rentas, tarifas o cargos, pero no haya

acuerdo sobre c6mo determinar la cuantia del ajuste, la Autoridad podrd ser la

entidad que determine la cuantia de los aiustes que procedan. Las limitaciones

y condiciones contractuales sobre ajustes de precios, tarifas, rentas y cargos

negociadas entre las partes tomardn en cuenta cualquier compromiso previo

con bonistas y otros acreedores de la Entidad Gubemamental participante cuya

deuda permanezca vigente durante la existencia del Contrato de Alianza.

Adem6s, contendrd los mecanismos y procedimientos que utilizar6 la Entidad

Gubemamental Participante para resolver y adjudicar controversias y

querellas de los ciudadanos sobre el servicio, Funci6n o Instalaci6n obleto de

la Alianza Ptiblico Privada. De igual forma, la Autoridad tendr6 la obligaci6n

de realizar una auditoria extema sobre er cumplimiento del contrato de

Alianza cada cinco (5) afros o antes, cuando estime necesario, por el t6rmino

del mismo. Copia del informe de auditoria ser6 presentado ante las

Secretarias de los Cuelpos Legislativos.
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La persona natural o juridica que susciba er contrato de alianza piblico-prioada

tendrd la obligaci6n de colaborar ampliamente y sin dilaci1n et cualquier proceso de

eaaluaci1n, inoestigaci6n o aud.itorta desarrollado por la Autoridail conducente a

eaaluar la calidad y costo efectiaidad de ros seraicios proaistos a la ciudadania.

Finalimdo el de Droces0 inoesti Ia Autoridad serd la de

8

9

adiudicar el incumplimiento de lo aqui dispuesto. El incumplimiento con esta

responsabilidad serd causal para la terminaci6n del contrato de alianza.

(vii)

(viii) ...

(ix) ...

(x) . ..

(ri) .. .

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii) ...

(xviii) .. .

(xix)

(xx)

l0

12

t3

14

l5

l6

t7

l8

T9

20

2l

22 (b) T6rminos y Condiciones Adicionales...

I



I

2

6

(c) Exenci6n de Procesos para Fijar Tarifas, Derechos y Otros Cargos...

(d) Supervisi6n del Contrato. ..

(e) T6rmino del Contrato de una Alianza...

(f) Obligaciones de la Entidad Gubemamental participante que no se

Transfieren . . .

(g) Inaplicabilidad de Prohibici6n de Transferencias de Empleados y

Empleadas...

2.- Deberes.

La Autoridad aara las Alianzas P iblico- P rio adas t endr i noaentq (90) dias. a aartir de la

-t

4

5

6

7

8

9

1l i6n de esta elaborar un P de Contin a los es de la

12 continuidad de Ios sefvrclos esenciales cuando de izada la debida inaes f

l3 rte de la Autoridad se conclu un contrato ser terminado el incum lim

14 cualquier dlSp0s lctotl que lo regule

l5 Secci6n 2 3.- Vigencia.

Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

to de
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Informe Positivo 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7m~ . Sesi6n 
Ordinaria 

RECIBIDOHRY11JAM9:52:17 

TRAMITES Y RECORDS SENADO 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 

1100 con las enmiendas que se recomiendan en el enlirillado electr6nico que se acompafta 

con el presente informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. deS. 1100, segU.n presentado, busca "aii.adir un nuevo sub inciso 66 al inciso 

b. del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segilll enmendada, conocida como "Ley de Reforma 

Educativa de Puerto Rico" a los fines de incluir entre las facultades y deberes del Secretario 

el establecer programas, actividades y modulo adaptados para los niveles elemental, 

intermedio y superior sobre cuido, responsabilidad y protecci6n de animales, el cual 

incluin1, sin que se entienda como una limitaci6n, el orientar al estudiantado sobre el 

marco legal vigente sobre este importante asunto, de manera particular la Ley 154-2008, 

segU.n enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y Protecci6n de los Animales", asi 

como la autoridad para concertar acuerdos colaborativos espedficos con el Gobiemo 

Federal o Estatal, departamentos, agendas, municipios, entidades y organizaciones 

privadas, comunitarias o profesionales, entre otras y el ordenar se desarrolle una 



Campana de lnformaci6n y Divulgaci6n sobre este programa; y para otros fines 

relacionados. 

La Exposici6n de Motivos de la medida, expresa con claridad los objetivos de esta 

al indicar lo siguiente: "C6nsono a este marco de acci6n acadimica, resulta necesario 

reconocer que nuestro Sistema de Educaci6n Publica al presente no incorpora La enseiianza 

de La politica publica vigente sabre el fortalecimiento del trato digno y los derechos de los 

animates". 

El proponente cita la aprobaci6n la Exposici6n de Motivos de la Ley 154-2008, 

segU.n enmendada, mejor conocida como la "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los 

Animales" para reafirmar que "Durante los ultimos aiios, Ia vision mundial sabre los animales 

ha cambiado dramnticamente; estos se han convertido en una parte fundamental de nuestras vidas 

y, por ende, de la sociedad. Se ha rcconocido que los animales son entes sensitivos y dignos de un 

trato humanitario. Desde 1977, cuando Ia Liga Internacional de los Derechos del Animal adopt6 

una declaraci6n, que Jue posteriormente aprobada por Ia Organizaci6n de las Naciones Unidas 

para la Educaci6n, Ia Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en ingles) y por La Asamblea 

General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, en la que se parte de la premisa de que todo 

animal posee derechos y, en particular, derecho a la existencia, al respeto, a la atenci6n, a los 

cuidados y a La protecci6n par parte del ser humano, los pa(ses de vanguardia han adoptado 

estatulos a Javor de los animales. Otros han actualizado su legislaci6n; todos recogiendo los 

principios de respeto, defensa y protecci6n ... " 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Durante la consideraci6n de la presente medida, la Comisi6n de Gobierno del 

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicit6 la opini6n de diversas 

entidades gubernamentales. Especificamente, se solicit6 la ponencia del Departamento 

de Educaci6n, de la entidad Rabito Kontento, el Colegiu de Medicos Veterinarios de 

Puerto Rico y del Humane Society. Desafortunadamente, solamente el Departamento de 

Educaci6n compareci6 a manifestar su parecer sobre la medida. Veamos. 
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Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) 

El DE compareci6 ante esta Comisi6n mediante un Memorial Explicative firmado 

por el entonces secretario, Licenciado Eliezer Ramos Pares y con fecha del8 de marzo de 

2023. En cl documento se resume el alcance del P. S. 1100 de Ia siguiente forma: 

"El proyecto de epfgrafe busca, en sfntesis, incluir entre los deberes del secretario, el 

establecer programas, actividades y m6dulos sabre el cuidado y protecci6n de los animales, y la 

responsabilidad que esto representa y el marco legal concerniente. El proyecto tambien permite 

concertar acuerdos colaborativos con las agencias e instrumentalidades del gobierno federal y 

estatal, los municipios, entidades y or~anizaciones privadas, comunitarias o profesionales, entre 

otras. La medida tambien ordena que se desarrolle una campafia informativa para promover e/ 

programa ". 

El DEPR en su ponencia manificsta que noes necesaria la aprobaci6n del P. del S. 

1100 pues los objetivos de este ya se estan cumpliendo por parte del Departamento. 

Especificamente, expres6 lo siguiente: 

"El Programa Salud Escolar in tegra la Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida lambien 

como "Ley para el Bienestar y Protecci6n de los Animales" en el curricula de todos los 

grados, raz6n porIa cual se realiz6 un acuerdo colaborativo con el"Movimiento Social Pro

Bienestar Animal", "PR Animals" y el Colegio de Medicos Veterinarios de Puerto Rico 

para desarrollar programas, actividades y orientaciones concerniente a[ cuido y protecci6n 

de los animales . Reconociendo que el maltrato animal en la isla ha aumentado 

vertiginosamente, las organizaciones antes mencionadas, junto al Programa de Salud del 

DEPR, han desarrollado un plan de trabajo para capacitar y orientar a los estudiantes sabre 

la importancia de proteger y cuidar a los animales responsablemente. De otra parte, 

durante el proceso de revision curricular 2021-2022, se integraron al curricula los 

siguientes temas y expectativas: 1) respeto a toda forma de vida y 2) prevenci6n de violencia 

contra toda forma de vida. Ademas, el programa de salud tiene el proyecto "Hay amor para 

todos; respeto a toda forma de vida". Finalmente, los maestros en muchos planteles 

escolares desarrollan clubes, proyectos y actividades de impacto para atender es te tema, 

protegiendo y cuidando a los animales. Por todas estas razones podemos concluir que 

el DEPR cumple actualmente con los prop6sitos de la medida de epigrafe, e 
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incluso, ha otorgado acuerdos colaborativos con varias organizaciones por lo que 

entendemos que no es necesario aprobar el proyecto". 

Se recomienda la aprobaci6n del P. S. 11 00 por las mismas razones que el DEPR 

entiende que no es necesaria la aprobaci6n de la medida. Habiendose constatado que el 

DEPR al presente mantiene en vigor un programa de educaci6n sobre respeto y cuido a 

la vida animal, no hay justificaci6n para la no aprobaci6n de esta iniciativa en aras de 

garantizar la permanencia de esta iniciativa. 

Ya el DEPR ha desarrollado cl trabajo inicial para implementar esta iniciativa, 

ahora, resta garantizar que la misma se replique anualmente y que una administraci6n 

publica posterior este impedida de dejar sin vigor este proyecto sin anuencia legislativa. 

Ese precisamcntc cs el objetivo del P. del S. 1100. 

IMP ACTO MUNICIPAL 

En cumplimicnto con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado 

de Puerto Rico no solicit6 comcntarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos 

Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del 

Senado 1100, no impone una obligaci6n adicional en el presupuesto de los gobiernos 

municipales. 

CONCLUSI6N 

La protecci6n y bienestar animal es un elemento clave en el desarrollo de las 

ciudades para las sociedades en la actualidad moderna mundial, en este sentido debe 

verse como parte integradora de un bienestar general de las comunidades o una sola 

salud en el cualla existencia de relaciones entre el bienestar, la conservaci6n del ambiente 

y la protecci6n animal van de la mano con determinantes de la salud ambiental y Ia salud 

publica. Es menester que entendamos esta realidad y empecemos a educar desde la 

ternprana edad sobre la necesidad de respetar toda forma de vida. 
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Para Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico es pertinentc la ordcn 

que se emite en la medida bajo evaluaci6n para establecer programas, actividade y 

modulo adaptados para los niveles elemental, intermedio y superior sobre cuido, 

responsabilidad y protecci6n de animates, el cual debe induir, sin que se entienda como 

una limitaci6n, el orientar al estudiantado sobre el marco legal vigcntc sobre este 

importante asunto, de manera particular la Ley 154-2008, seglin enmendada, conocida 

como "Ley para el Bienestar y Protecci6n de los Animales". Todo con el objetivo de 

sensibilizar a los nuevos ciudadanos sobre este tema y establecer un marco I ega I 

perman ente para estos fines. 

Por todo lo cual, esta Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico 

recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1100 con las enmiendas incorporadas en el 

entirillado electr6nico que se acompana con el presente iniorme. 
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Para afiadir un nuevo sub inciso ee 68 al inciso b. del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, 
seg{m enmendada, conocida como "Ley de Reforma Ed u.cativa de Puerto Rico" a los 
fines de incluir entre las facultades y deberes del Secretario el establecer 
programas, actividades y modulo m6dulos adaptados para los niveles elemental, 
interrnedio y superior sobre cuido, responsabilidad y protecci6n de animales, el 
cual incluira, sin que se entienda como una limitaci6n, el orientar al estudiantado 
sobre el marco legal vigente sobre este irnportante asunto, de manera particular la 
Ley 154-2008, seg{m enmendada, conocida como "Ley para ei Bienestar y Protecci6n 
de los Animales", asf como la autoridad para concertar acuerdos colaborativos 
espedficos con el Gobiemo Federal o Estatal, departamentos, agendas, municipios, 
entidades y organizaciones privadas, comunitarias o profesionales, entre otras y el 
ordenar se desarrolle una Campana de In:formaci6n y Divulgaci6n campafia de 
informacion y divulgaci6n sobre este programa; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Articulo II, Secci6n V de Nuestra la Constituci6n del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, consagra como derecho a la ciudadania el establecimiento de un Sistem a de 

Educaci6n Publica que propenda al pleno desarrollo de la personalidad y el 

fortalecirniento y respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundarnentales. 
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Un mandata, que se instrumenta a traves del Departamento de Educaci6n de Puerto 

Rico, cuyo Secretario tiene el deber ministerial de proveer las herramientas y recursos 

necesarios a dichos altos fines. 

Precisamente, al aprobarse la Ley 85-2018, seg{m enmendada, conocida como 

"Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" se estableci6 expresamente como parte de la 

politica publica de rnanera expresa que el estudiante es Ia raz6n de ser del sistema y el 

maestro su recurso principaC asi como que el estudiante al que aspira el departamento 

es uno de personalidad integrada, holistica, sensible como ciudadano, comprometido 

con el bien comlin, y con las destrezas y actitudes que le permitan aportar a Puerto Rico 

y a su comunidad de forma proactiva. Ademas, dispone, entre otros principios, que la 

vision y politica publica establecida por el Estado mediante Ley garantice a todos los 

estudiantes Ia oportunidad de obtener una educaci6n eficiente y de calidad, que 

propenda al desarrollo de su personalidad y que le permita contribuir eficazmente al 

bienestar propio, de su familia, de su comunidad y de Puerto Rico. En sintesis, esta 

Reforma Educativa no puede soslayar la vital responsabilidad de capacitar y formar n 

los ciudadanos productivos y comprometidos que requiere Puerto Rico para enfrentar 

los multiples retos de este Siglo XXI. 

Para esto, el Artlculo 2.04 de dicha Ley 85-2018, supra, determina los deberes y 

responsabilidades del Secretario del Departamento de Ed ucaci6n, entre las que destacan 

de forma general: la administraci6n eficiente y efectiva del Sistema de Educaci6n 

Publica de conformidad con la ley, la politica educativa debidamente establecida y la 

politica publica que la Asamblea Legislativa y el Gobernador adopten. con el fin de 

realizar los prop6sitos que la constituci6n mandata para el mismo. organizar los 

programas de cstudio del sistema, establecer un curricula basico con margenes de 

flexibilidad para que las escuelas lo p uedan adaptar a sus necesidades y el prescribir el 

plan de cstudios correspondiente a cada grado y nivel. Asimismo, se le delega 

espedficamente el desarrollar programas de orientaci6n y actividades sobre diversas 

tematicas sociales. 
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C6nsono a este marco de acci6n academica, resulta necesario rcconocer que 

nuestro Sistema de Educaci6n Publica al presente no incorpora ordena estatutariamente Ia 

ensefianza de la politica publica vigente sobre el fortalecimiento del trato digno y los 

derechos de los animales. Como muy bien expresa en su parte pertinente la Exposici6n 

de Motivos de la Ley 154-2008, segtm enmendada, conocida como La "Ley para el 

Bienestar y Ia Protecci6n de los Animales": "Durante les ~Wimes anes, Ia vision mundial 

sehre les animales ha CRmhiade dramaticamente; estes se han. cenvertide en una parte 

fundame~dal de-m.-~oestras vidas y, per emie, de Ia seciedad. Se ha recenecide que les animfilles sen 

etdes seN:Sitives y dignes de un trate humRnitariR. OP.sdP. 1977, Cll91'lde Ill LigR mf:ernRcie1'lal de 

les Dereches del Anima! adept6 UI'IR deda1Rci(m, que fue pesteriermente aprebada per Ia 

Organizaci6n de las Nacienes Unidas para La Educaci6n, Ia Ciencia y Ia Cultu1a (UNESCO, per 

sus siglas en ingles) y pe1la Astunblea General de la Organi:caci6n de IRs l\T.acienes Unid:as, en Ia 

que se parte de Ia premisa de que tede Rnimal pesee dereches y, el'! particular, de1eche a Ia 

existencia, al respete, a la Rtenci6n, a Les eftid6ldes y a !a pretecci6n per parte del ser humane, les 

paises de vanguardia han adeptade estatutes a faYer de les animales. Otres han acluali:cade su 

Legislaci6n; tedes recegiende les principies de respete, defensR y pretecci61'1 ... " "Durante los 

ultimos aiios, La vision mundial sabre los animales ha cambiado dramaticamente; estos se han 

convertido en una parte fundamental de nuestras vidas y, por ende, de La sociedad. Se ha 

reconocido que los animales son. entes sensitivos y dignos de un trato humanitario. Desde 1977, 

cuando la Liga Internacional de los Derechos del Animal adopt6 una declaraci6n, que fue 

posteriormenle aprobada por la Organizaci6n de las Naciones Unidas para Ia Educaci6n, La 

Ciencia y Ia Cultura (UNESCO, por sus siglas en ingles) y par la Asamblea General de La 

Organizaci6n de las Naciones Unidas, en La que se parte de La premisa de que todo animal posee 

derechos y, en particular, derecho a Ia existencia, al respeto, a La atenci6n, a los cuidados y a La 

protecci6n por parte del ser humano, los pafses de vanguardia han adoptado estatulos a favor de 

los animales. Otros han actualizado su legislaci6n; todos recogiendo los principios de respeto, 

de(ensa 11 protecci6n ... " 

Por otro lado, no podemos ignorar las notieias lamenlables que se han publicado 

recientementc en Puerto Rico eventos recientes sobre casos extremos de maltratos maltrato 
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de animales que evidencian una crueldad e insensibilidad muy lesiva. Conduetas, L 

mediante conductas que, segU.n estudios realizados, pudieran ser el reflejo de patrones de 

violencia o abuso aun dentro del entomo familiar o comunitario. As1 tambicn, que 

apuntan a que en un futuro estas personas que rnaltratan animates son euatro (4) veees 

mas propensas a cometer actos violentos contra seres humanos. Vease [ohnson, Toni, Psy 

D., "Nifios que son cn.teles con los animales: cuando preocuparse" PsychologJt Today, 5 de 

agosto de 2020. As(, que la puesta en marcha de esfuerzos concertados a temprana edad 

para la prevenci6n de cstas conductas tan funestas es fundamental para su necesaria 

erradicaci6n. 

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa cntiende que es de suma 

importancia cl enmendar el marco de ley actual, expresamente el Articulo 2.04 de la Ley 

85-2018, segU.n enmendada, a los fines de incluir entre las facultades y deberes del 

Secretario el establecer programas, actividadcs y modulo m6dulos adaptados para los 

niveles elemental, intermedio y superior sobre ~uido, responsabilidad y protecci6n de 

animales, el cual incluini, sin que se entienda como una limitaci6n, el oricntar al 

estudiantado sobrc el marco legal vigente sobre este importante asunto, de manera 

particular la Ley 154-2008, seglin enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y 

Protecci6n de los Animates". Adernas, esta Ley busca el autorizar para que concrete 

aquellos acuerdos colaborativos espedficos con el Gobiemo Federal o Estatal, 

departamcntos, agendas, municipios, entidades y organizaciones privadas, 

comunitarias o profesionales, entre otras, asf como el realizar una Campana de 

Informacion PUbliea campafia de informacion publica de divulgaci6n del nuevo programa. 

Un enfuque urgente e integral, que redundara en una soeiedad mas justa y eonseiente 

de su responsabilidad eolecti•1a a traves de la poderosa herramienta de la edueaei6n que 

eapaeita para bien al ser humano y Ia transforrna en un eiudadano util y comprornetido 

con su entorno. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 
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Articulo Secci6n 1. 8e a..-1ade Aiiadir un nuevo subinciso ee 68 al inciso b. del 

2 Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, seglin enmendada, ~que se lea como sigue: 

3 "Articulo 2.04. - Deberes y Responsabilidades del Secretario de 

4 Educaci6n. 

5 a. El Secretario sera responsable por la administraci6n eficiente y efectiva 

6 del Sistema de Educaci6n Publica de conformidad con la ley, la politica educativa 

7 debidamente establecida y la politica publica que la Asamblea Lcgislativa y el 

8 Gobernador adopten, con el fin de realizar los prop6sitos que la Constituci6n de 

9 Puerto Rico y esta Ley pautan para el Sistema de Educaci6n Publica. 

10 b. El Secrctario debera: 

1. .. 

66 68. Estahlecern Establecer programas, actividades y modulo m6dulos 

adaptados para los niveles elemental, intennedio y superior sobre cuido, 

15 responsabilidad y protecci6n de animales, el cual incluira, sin que se 

16 entienda como una limitaci6n, el orientar al estudiantado sobre el marco 

17 legal vigente sobre este importante asunto, de manera particular la Ley 

18 154-2008, segun enmendada, conocida como Ley para el Bienestar y 

I 9 Protecci6n de los Ani males." 

20 Articulo Secci6n 2.-El Secretario del Departamento de Educaci6n tomara todas las 

21 medidas necesarias para la implantaci6n de esta Ley, incluyendo el prornulgar todas las 

22 cartas circulares, norrnas y reglarnentos que entienda pertinente a estos fines, no mas 
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tarde de ciento ochenta (180) dias despues de la aprobaci6n de la misma. Asi tambien, sc 

2 le autoriza de manera especilica para concertar acuerdos colaborativos con 

3 departamentos y entidades, tanto federales o estatales, agendas, municipios, la 

4 academia y organizaciones privadas, comunitarias o profesionales, entre otras, a estos 

5 fines. Se dispone, que sera responsable de coordinar y desarrollar una Campana de 

6 Informacion y Divulgaci6n Publiea campafia de informacion y divulgaci6n publica dirigida a 

7 comunicar la integracion y puesta en marcha del programa aqui dispuesto. 

8 Affi-ellie Secci6n 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

9 aprobaci6n. 



ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1102 
INFORME POSITIVO 

9._ de 'r'rl#f D de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

RECIBIDOOY9!>H2 :39:27 

TRAAITES y RECORDS SENRDO 

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Alto Cuerpo, 
la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1102, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado que se acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar los Artfculos 1 y 3 de la Ley Nfun. 2 de 7 de noviembre de 1975, seglin 
enmendada, conocida como "Ley de Certificados de Necesidad y Conveniencia del 
Departamento de Salud", a los fines de establecer los criterios especilicos para la 
aprobaci6n de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clfnicos y 
establecer la mecanica para balancear el ntlmero de laboratorios con la poblaci6n que 
requiere st1SServicios; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Exposici6n de Motivos describe el contexto y las consecuencias de la 
aprobaci6n de varios reglamentos por parte del Departamento de Salud de Puerto Rico 
relacionados con los Certificados de Necesidad y Conveniencia (CNC) para laboratorios 
clinicos. En 1986, se aprob6 el Reglamento Ntlm. 56 para regular este proceso, pero en 
1997, a pesar de la oposici6n y los estudios presentados que alertaban sobre los impactos 
negativos, se promulg6 el Reglamento Ntlm. 89, el cual fue considerado invalido por el 
Tribunal Supremo por £alta de criterios detallados para otorgar los CNC. Posteriormente, 
en el2004, se cre6 el Reglamento Ntlm. 112, que anul6 el Reglamento Ntlm. 56 y cumpli6 
con la orden del Tribunal a1 disponer criterios especfficos. Sin embargo, este reglamento 
continu6 con la liberalizaci6n en la concesi6n de los CNC, lo que gener6 efectos negativos 
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como la sobreabundancia de laboratories cl1nicos, impactos en Ia calidad de los servicios, 
aumentos en los costos operacionales y esquemas de fraude y abuso. 

Ante esta situaci6n, se destaca Ia importancia de desarrollar instalaciones de 
servicios de salud de manera planificada para garantizar un equilibrio entre la oferta y la 
demanda de servicios, la inversi6n en nuevas tecnologfas y la reducci6n de costos 
operativos. Se menciona que la mayorfa de los estados en EE. UU., incluyendo Puerto 
Rico, tienen legislaci6n sobre Certificados de Necesidad y Conveniencia. 

Para abordar el problema de la calidad de los servicios de laboratorios clfnicos, se 
propone erunendar la Ley Nfun. 2 de 7 de noviembre de 1975, seg(m enmendada, para 
establecer criterios minimos para Ia concesi6n de los CNC, como limitar Ia cantidad de 
laboratorios por poblaci6n y definir la adquisici6n de instalaciones de servicios de salud. 
Esta enmienda busca fortalecer la ley y evitar cambios excesivos en los criterios a traves 
de reglamentos, reconociendo la importancia de la salud publica como una 
responsabilidad fundamental del gobiemo. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud y del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
seg(m dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tienen la funci6n y facultad de 
investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, erunendar o sustituir 
aquellas medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o 
aquellos que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la 
Comisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de 
Salud, a la Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad y la Asociaci6n de Laboratorios 
Clfnicos. AI momento del analisis se aguardaba por los memoriales solicitados a la 
Asociaci6n de Laboratories Clinicos. Ademas, la Comisi6n de Salud recibi6 un memorial 
explicativo por parte de la Alianza Pro Acceso a Medicamentos. La Cornisi6n suscribiente 
se encuentra en posici6n de realizar su analisis respecto al P. del S. 1102. 

ANALISIS 

La medida legislativa tiene como prop6sito establecer los criterios especfficos para la 
aprobaci6n de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clfnicos y 
establecer la mecanica para balancear el nfunero de laboratorios con la poblaci6n que 
requiere sus servicios; y otros fines relacionados. 

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones. 
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Departamento de Salud 

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6 
un memorial explicativo donde endosa el Proyecto del Senado 1102, sujeto a que se 
incorporen las enmiendas recomendadas. El Secretario informa que la Secretarfa Auxiliar 
para la Regulaci6n de la Salud Publica (SARSP) del Departamento de Salud, esta 
encargada de la regulaci6n, planificaci6n y fiscalizaci6n de las facilidades de salud y los 
profesionales de la salud. Tambien, agrupa las divisiones del Departamento que tienen 
como misi6n el velar por servicios de calidad a los pacientes y que las instituciones, asf 
como los profesionales de la salud cum plan con la legislaci6n y regulaciones de servicios 
de salud. 

Segl1n informa, la SARSP, a traves de la Secci6n de Certificado de Necesidad y 
ar-conveniencia (en adelante, Secci6n de CNC) adscrita ala Divisi6n de Acreditaci6n de 
r.r F~cilidades de Salud (DAFS), evalua todas las solicitudes de Certificados de Necesidad 

y Conveniencia (CNC) presentadas por toda persona que proyecte adquirir o construir 
una facilidad de salud, u ofrecer o desarrollar un nuevo servicio de salud en Puerto Rico. 
Recomienda al Secretario de Salud la ernisi6n del CNC correspondiente, en el cual se 
autoriza a llevar a cabo cualesquiera de las actividades cubiertas porIa Ley Num. 2 de 7 
de noviembre de 1975, segl1n enmendada, conocida como "Ley de Certificados de 
Necesidad y Conveniencia del Departamento de Salud" y reglamento vigente, asimismo, 
interviene en la evaluaci6n de cualquier actividad que las facilidades vayan a realizar 
distinta ala acci6n autorizada en el certificado otorgado. 

En lo que compete a los asuntos contemplados en la propuesta del Proyecto del 
Senado 1102, al Dr. Mellado le parece que el prop6sito y "Exposici6n de Motivos" en esta 
pieza legislativa, (que sin duda va dirigido hacia la industria de los laboratorios clfnicos), 
no justifican las enmiendas presentadas ya que estas, dada la amplitud de su redacci6n 
y efectos consecuentes, afectaran al universo entero de las facilidades de salud cubiertas 
por la Ley Nt1m. 2, supra, y no s6lo se lirnitaran a los laboratorios clfnicos. En otras 
palabras, las enmiendas hacen mas daiio que lo que pretenden adelantar. Asimismo, 
informa que las enmiendas planteadas no incluyen asignaci6n de fondos a la Secci6n de 
CNC de la SARSP, a pesar de que las mismas implican obligatoriamente, mas carga de 
trabajo, asi como mas responsabilidades a la hora de fiscalizar y cumplir con la 
implementaci6n de la Ley. El Secretario incluy6 enmiendas especfficas para atemperar 
la medida. 

Art. 1, pags. 2 y 3, Inciso (e) 

3 

Se recomienda a la Comisi6n enmendar el 
lenguaje propuesto sobre la definici6n de 
"Certi.ficado de Necesidad y 
Conveniencia" para que lea como sigue: 



Art. 1, Pag. 6, inciso (g) lfneas 4-10 

Art. 1, Pag. 7, inciso (t) Hneas 1-12 

(e) Certificndo de Necesidad y 
Conveniencia. - Documento emitido par el 
Secretario de Snlud autorizando a una persona 
o entidad juridica a llevar a cabo cualquiera de 
las actividades cubiertas por esta Ley, 
certificando que dicha actividad es necesaria 
para la poblaci6n a servir, que no a(ecta 
adversamente la operaci6n de los servicios 
e:ristentes, y que contribuye al desarrollo 
ordenado, adecundo econ6micnmente 
sostenible de los servicios de salud en Puerto 
Rico. 

Se sugiere, ademas, que se elimine del 
listado de definiciones la definici6n de 
"farmacia" para atemperar la Ley a la 
jurisprudencia vigente 
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En cuanto a1 lenguaje presentado en el 
proyecto para la definici6n "Relocalizar", 
nos parece que la misma necesita ser 
aclarada. La definici6n propuesta no 
especifica si se trata de media milia o 
media milia radial. 

Sobre las enmiendas propuestas para la 
definici6n de "Laborntorio Clfnico" se 
propone enmendar ellenguaje propuesto 
para que lea como sigue: 

"(t) Laboratorio Clfnico. Cualquier 
instituci6n en cunlquier examen biol6gico, 
bioffsico, microbiol6gico, serol6gico, 
inmunol6gico, quimico clfnico, Hematol6gico, 
inmunohe11Ultol6gico, citogenetico, citol6gico, 
histopatol6gico o cualquier otro examen de 
material derivado del cuerpo hu11Ulno que 
proven in[ormaci6n para la prevenci6n, 
diagn6stico !l tratnmiento de cualquier en 
enfermedad o deterioro o para la evaluaci6n de 
la salud de los seres humanos." 



Art. 1, Pag. 7, indso (v), lineas 14-22 

Art. 1, Pags. 9, indso (y) subindso (2) 
lineas 3-5 

Art. 1, Pag. 9, inciso (aa), lineas 12-17 
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Raz6n: Hacerla c6nsona con Reglamento 
9508 de 3 de octubre de 2023, conocido 
como "Reglamento para Regular el 
Establecimiento y Operad6n de los 
Laboratories de A.nalisis Clfnicos, Centres 
de Plasmaferesis, Laboratories de 
Patologfa Anat6mica y Bancos de Sangre 
en Puerto Rico." 

En cuanto al lenguaje presentado en el 
proyecto para la definici6n "Adquisici6n", 
nos parece que no hay necesidad de hacer 
referenda al Articulo 31.030 del C6digo de 
Seguros porque este articulo hace 
referenda a la negociad6n colectiva de los 
proveedores de salud £rente a los planes 
medicos. Ademas, dado a que el efecto 
neto de esta enmienda se traduce en un 
aumento en el volumen de trabajo de la 
Secd6n de CNC de la SARSP, se hace 
necesario enmendar la medida para que se 
realice una asignaci6n de fondos 
sufidentes y recurrentes para 
contrarrestar este efecto. 

En cuanto al lenguaje presentado en el 
proyecto para Ia definici6n "Personas 
afectadas", segt:m la "Exposid6n de 
Motives" del P. del S, 1102, la intend6n va 
dirigida a los laboratories clinicos. En un 
laboratorio s6lo se toman y procesan 
muestras; es una sola acci6n que resulta en 
un reporte de pruebas raz6n, por la cual 
no vemos el prop6sito de afiadir el 
termino "iguales". 
En cuanto al lenguaje presentado en el 
proyecto para la definici6n 
"Acaparamiento", nos parece que la misma 
necesita ser aclarada. El concepto adolece 



Art. 1, Pag. 9, incise (bb), lfneas 18-22 

Art. 1, Pag. 10, incise (cc), lfneas 1-15 

de vaguedad por amplitud. Reconocemos 
que lo que se pretende evitar es que la 
industria, regi6n o area de servicio en 
espedfico sea controlada por uno o varies 
titulares, pero dicha preocupaci6n puede 
ser atendida de otra forma. 

Nuevamente, dado a que el efecto neto de 
esta enmienda se traduce en un aumento 
en el volumen de trabajo de la Secci6n de 
CNC de la SARSP, se hace necesaria la 
asignaci6n de fondos suficientes Y 
recurrentes para contrarrestar este efecto. 

En cuanto al lenguaje presentado en el 
proyecto para 11Autore.ferido (self referrals)" 
Art. 1, Pag. 10, incise (cc), lfneas 1-15 

Esta prohibici6n por via de definici6n ya 
esta contemplada en las regulaciones de la 
ASES y Medicare, Debe ser tema de 
legislaci6n distinta a la Ley de CNC. 

En cuanto al lenguaje presentado en el 
proyecto para 11Nuevo seruicio de salud" 
tenemos las siguientes observaciones: 

1. La redacci6n es confusa, incoherente, 
incompatible e impractica en su aplicaci6n 
ante la realidad de la Secci6n de CNC. 
2. Los incises (3) y (4) son repetitivos en 
su lenguaje. 
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3. No existe un CNC master donde se 
amparen todos los servicios que ofrece la 
facilidad. Es la sumatoria de los CNCs que 
obran en su expediente. 
4. Se sugiere eliminar en el incise (1) linea 
2, las palabras [remodelaci6n, 
ampliaci6n]. Estas acciones no 
constituyen un nuevo servicio de salud. 



Art, 2, Pag. ll, inciso (10), lineas 7-9 

Art. 3, Pag. 12, inciso (S)(d), lineas 8-22 

En cuanto al lenguaje presentado en este 
inciso sugerimos erunendar el mismo para 
que lea como sigue: 

11Los Centros de Plasma(eresis no requeriran 
un Certificado de Necesidad y Conveniencia 
para establecerse y operar en Puerto Rico, 
siempre 11 cuando el servicio que ofrezca dicho 
Centro sea exclusivamente para obtener 
materia prima para manufactura de 
medicamentos." 

La enmienda propuesta invierte y 
desvirttla el procedimiento actual que se 
sigue al exigir en el Ultimo paso 
informaci6n que debe presentarse al 
principia. 
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Igualmente, debemos aclarar a esta 
Comisi6n que, como parte de ese 
procedimiento, la Secci6n de CNC no 
exige evidencia de titularidad o 
arrendamiento sobre un inmueble en 
espedfico. Lo que sf se solicita es que el 
proponente provea una direcci6n 
especffica donde propene establecer la 
facilidad de salud cuyo CNC solicita. Por 
ello, de aprobarse esta enmienda, la 
misma serfa contraria a la obligaci6n de 
noti£icaci6n y debido proceso de ley 
establecido en el propio Articulo 10 de la 
Ley Nfun. 2, supra, lC6mo vamos a 
notificar a las partes afectadas por la 
solicitud de CNC si el proponente no 
incluye la direcci6n donde propene 
establecerse? lC6mo calculamos la milla 
radial para notificarle a las partes 
afectadas si no tenemos el punto de 
referenda? 



Art, 3, Pags. 13 y 14, incise (6) 

Secci6n 4, Pag. 14, lineas 3-11 

Ademas, se sugiere que se elimine la 
Ultima oraci6n (ver lineas 20-22) ya que es 
contraria al espfritu de la Ley y el amplio 
grado de discreci6n que el propio estatuto 
le otorga al Secretario. Aftadido al hecho 
de que es el Secretario de Salud el 
encargado constitucional de velar de 
forma inmediata por la salud de toda la 
ciudadania, ello de conforrnidad con 
todas las funciones que le asigna la 
Constituci6n de Puerto Rico, la Ley NUm.. 
81, supra, y todas las !eyes vigentes 
relacionadas con la salud que exigen un 
sistema de servicios de salud efectivo. 

Presentamos oposici6n a esta enmienda 
ya que, en la Ley Nfun. 2, supra, no se 
establecen los criterios esped.ficos por tipo 
de facilidad de salud. Dichos criterios son 
establecidos mediante reglamentaci6n. 

Ademas, dada la baja en censo, el aumento 
a 14,000 ciudadanos como poblaci6n a 
servir no hace sentido y restringirfa el 
acceso a los servicios. Precisamente por 
esta misrna raz6n es que tampoco hace 
sentido ampliar el area de servicio de 
11milla radial 11 a 11municipio11 

Esta secci6n resul ta innecesaria y confusa; 
Ver Secci6n 5 propuesta. 

Asociaci6n de Farmacias de Comunidad 

La Sra. Linda Ayala Bousson, Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Farmacias 
de Comunidad (AFCPR), no asurni6 una postura cate~6rica a favor o en contra de la 
medida. Sin embargo, indic6 que esta comprometida con toda pieza legislativa que 
garantice la mayor accesibilidad a servicios de salud para todos los ciudadanos y 
residentes de Puerto Rico de una forma ordenada y econ6micamente sostenible. Inforrna 
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que fue la AFCPR quien llev6 el redamo ante el Tribunal Supremo donde dej6 sin efecto 
el Reglamento 86, por no establecer requisitos especllicos. Por tanto, entienden Ia 
importancia de los Certificados de Necesidad y Conveniencia. Esto, especfficamente ante 
la proliferaci6n desmedida de servicios de salud de cadena, que han tenido el objetivo de 
eliminar el trato personal y especializado que brindan las facilidades de salud de la 
comunidad. 

La Sra. Ayala trae a colaci6n lo resuelto por el Primer Circuito de Boston en el caso 
de Walgreens vs. Rullan, 405 F.3d 50 (1st Cir. 2005). donde dej6 sin efecto el requisito de 
los Certificados de Necesidad y Conveniencia para las farmacias. En su decisi6n, el 
Primer Circuito determino que, aunque la Reglamentaci6n era neutral de su faz, en la 
practica se discriminaba contra las farmacias foraneas, lo que dej6 sin efecto los 
Certificados de Necesidad y Conveniencia para las farmacias. Dicha situaci6n ha 
contribuido a la expansi6n desmedida de farmacias de cadena, que tienen los medios 
econ6micos para levantar, en corto tiempo, una nueva farmacia, lo que va en detrimento 
de las farmacias de la comunidad. Por tanto, entienden que al definir el term.ino 
acaparamiento como parte del proyecto de ley, esto podria ser contraproducente, ya que 
se podrfa levantar argumentos constitucionales una vez se apruebe la medida, pudiendo 
asf tener un resultado similar a lo ocurrido con las farmacias. Entiende que, al establecer 

rv~ JDOO.idas objetivas y razonables, se puede llegar a los mismos objetivos, sin que alguien 
tJ1 I - pueda levantar dudas sobre la constitucionalidad de la medida. 

Alianza Pro-Acceso a Medicamentos 

La Portavoz de la Alianza Pro-Acceso a Medicamentos, Sra. Maria Cristy, apoya 
la iniciativa propuesta en el PS 1102 y solicita a esta Comisi6n su atenci6n y aprobaci6n. 
La misma expone que la Ley 2 de 1975 es un estatuto legal que ha operado por decadas 
en Puerto Rico y que fue aprobada con el objetivo de insertar un proceso que permitiera 
de forma efectiva y objetiva una planificaci6n ordenada de las facilidades de servicios de 
salud con el fin de resguardar la disponibilidad y accesibilidad a la ciudadania de estos 
servicios esenciales. Asimismo, el CNC es una autorizaci6n que emite el Departamento 
de Salud autorizando a una persona entidad jurfdica ejecutar ciertos servicios de salud. 
A traves del CNC el Estado certifica que dicho servicio es necesario para la atenci6n 
6ptima de la poblaci6n de dicha dernarcaci6n geografica, basado en unos criterios de 
necesidad. AI presente, jurisdicciones diversas tienen activo este mecanismo, incluyendo 
Puerto Rico, y ha demostrado ser efectivo en la evaluaci6n y otorgaci6n de permisos de 
operaci6n de facilidades de salud. 

La Sra. Cristy expresa coincidir con la problematica expuesta en la exposici6n de 
motivos de la medida, en cuanto a que la regulaci6n promulgada por el Departamento 
ha insertado unos criterios del todo liberalizados, a tal grado que ha convertido el fin y 
funcionalidad de la ley en una inoperante. Ante esta realidad, entiende que la legislaci6n 
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debe ser reevaluada, insertando unos criterios certeros, de forma que las determinaciones 
sean lo mas objetivas posibles y que el proceso sea uno transparente y confiable. En el 
ambito de los laboratorios clinicos, esto tiene una mayor relevancia dado a que estos son 
un componente esencial en los servicios de salud y una herramienta vital en la 
determinaci6n de condiciones y tratamiento medico para los pacientes. Por tanto, 
menciona que se requiere una ley lo mas habil posible, de modo que los servicios 
existentes y operaci6n de los laboratorios no se vea impactado. Orienta que se debe 
considerar, que son los laboratorios de comunidad los que sirven a la poblaci6n de mayor 
vulnerabilidad y que su compromiso ha sido evidenciado en la labor de este sector, en 
beneficia de los pacientes, durante la emergencia de la pandernia. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En curnplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segU.n enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiemos municipales. 

CONCLUSI6N 

El Proyecto del Senado 1102 busca establecer los criterios especificos para la 
aprobaci6n de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clinicos y 
establecer la mecanica para balancear el numero de laboratorios con la poblaci6n que 
requiere sus servicios. La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico realiz6 un anilisis de las posturas expresadas sobre la medida. Asimismo, se 
analizaron las recomendaciones realizadas por el Departamento de Salud y la Asociaci6n 
de Farmacias de la Comunidad y se realizaron las enmiendas pertinentes en el entirillado 
que se acompafia. 

Esta Comisi6n considera que el Proyecto del Senado 1102 es una iniciativa crucial 
para rectificar los efectos negativos de la implantaci6n de los Reglamento Num. 56, 89, y 
112, los cuales fueron advertidos por el Departamento de Salud en aquel entonces, y 
garantizar una regulaci6n efectiva en el sector de la salud en Puerto Rico. A traves de 
enmiendas que establecen criterios claros y objetivos para la concesi6n de Certificados de 
Necesidad y Conveniencia, se busca equilibrar la oferta y la demanda de servicios, 
promover la inversi6n en tecnologia y reducir costos operativos. E1 prop6sito de esta 
medida, respaldado por los diversos sectores consultados, refleja el compromiso de 
mejorar la calidad de los servicios de salud y garantiza un acceso equitativo a la atenci6n 
medica para todos los ciudadanos de la isla. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Cornisi6n de Salud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomiendan 
favorablemente la aprobaci6n del P. del S. 1102, con el entirillado que se acompai\a. 

Respetuosamente sometido, 

Hon.Ru~era 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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P. del S. 1102 
22 de diciernbre de 2022 

Presentado por el senor Morales 

Referido a Ia Comisi6n de Salud 

LEY 

5ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enrnendar los Articulos 1 y 3 de la Ley Num. 2 de 7 de noviembre de 1975, segtin 
enmendada, conocida como "Ley de Certificados de Necesidad y Conveniencia del 
Departamento de Salud", a los fines de establecer los criterios especificos para la 
aprobaci6n de Certificados de Necesidad y Conveniencia para laboratorios clfnicos y 
establecer la mecaruca para balancear el nt1rnero de Iaboratorios con la poblaci6n 
que requiere sus servicios; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

En el a:fte 1986 el Departamento de Salud aprob6 el Reglamento del Secretario de 

Salud Nt1rn. 56 de 14 de agosto de 1986, segtin enrnendado, para establecer todo lo 

relacionado con las Solicitudes de Certificados de Necesidad y Conveniencia (CNC) y ei 

otorgamiento de ~sto57.:. El contenido de este reglamento inclul/6 establecer las normas 

requeridas a los solicitantes; fijar penalidades, y para otros fines, segt1n lo dispuesto en 

la Ley Nfun. 2 de 7 de noviernbre de 1975, segtin enmendada, conocida como la "Ley de 

Certificados de Necesidad y Conveniencia del Departamento de Salud" h estableee el 

atal Esta Le].1 contenfa criterios especfficos a ser considerados para Ia adjudicaci6n de los 

certificados, conforme a la intenci6n legislativa de la Ley Nt1rn. 2, supra, sobre los 
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Certificados de Necesidad y Conveniencia. Con el prop6sito de liberalizar Ia aprobaci6n 

de los CNC, y eontrario ala intell€i6n legislativa, en agosto de 1997, el Departamento de 

Salud public6 un aviso en un peri6dico de circulaci6n general, informando sobre la 

intend6n de aprobar un nuevo reglamento para regular esc procedimiento. 

A pesar de Ia oposici6n de representantes de las facilidades instalaciones de 

servicios de salud afectadas por el propuesto reglamento, y los estudios econ6micos y 

estadisticos presentados durante las vistas publicas, que demostraban el impacto 

negative al sistema de salud en general, e1 Departamento de Salud aprob6 el 

Reglamento Nfun. 89 de 20 de octubre de 1997, para: "Regular el Proceso de Evaluaci6n 

de Solicitudes para el Otorgamiento de Certificados de Necesidad y Conveniencia". 

Asi las casas, las Las partes afectadas con Ia aprobaci6n del referido reglamento, 

acudieron al Tribunal Supremo y ~ste en el caso Asociaci6n de Famzacins de la Comunidad y 

otros, v. Departamento de Salud, 156 D.P.R. 105 (2002), concluy6 que el Reglamento Num. 

89, supra, era invalido ya que no proveia criterios detallados para la concesi6n de un 

CNC, como lo establecfa el aetualmente derogado Reglamento Num. 56, supra. 

Asimismo, el Tribunal Supremo determin6 que la invalidaci6n del Reglamento Nfun. 

89, supra, debia tener un efecto prospective con respecto a las solicitudes pendientes en 

el Departamento de Salud para las cuales se le hubiese celebrado o senalado una vista 

adjudicativa a esa fecha. No obstante, el Departamento de Salud debfa evaluar bajo los 

parametres establecidos en el Reglarnento Nfun. 56, supra, todas las solicitudes de 

Certificados de Necesidad y Conveniencia que fuesen sometidas desde que dicha 

decisi6n advino final y firme. Igualmente, serfa de aplicaci6n el Reglamento Num. 56, 

supra, para todas aquellas solicitudes que se encontraran pendientes ante dicha agenda 

y para las cuales alin no se hubiese celebrado o senalado vista adjudicativa a1 memento 

en que Ia decisi6n advino final y firme. 

Seguido a la sentencia del Tribunal, el Departamento de Salud cre6 el 

Reglamento Nlim. 112 de 9 de marzo de 2004, para: "Regir el Proceso de Evaluaci6n de 

Solicitudes para el Otorgamiento de Certificados de Necesidad y Conveniencia", el cual 
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anul6 el Reglamento Ntun. 56, supra, y cumpli6 con la orden del Tribunal disponiendo 

criterios espedficos. No obstante, este persigue los mismos objetivos de los reglamentos 

anteriores al conceder una total liberalizaci6n en La concesi6n de los CNC. Esto, 

nuevamente a pesar de Ia oposici6n de las partes afectadas y en una aparente violaci6n 

ala intenci6n legislativa de Ia Ley Ntim. 2, supra. 

Como resultado de la implantaci6n del Reglamento Nfun. 56, 89, y el 112, supra, 

se han visto materializado los efectos negativos que en su momento fueron advertidos 

al Departamento de Salud durante las vistas publicas. Entre las consecuencias adversas 

se encuentran: la aprobaci6n indiscriminada de CNC para laboratorios clfnicos, 

demostrado por el exceso de un trescientos (300) por ciento de la cantidad de 

~ratorios que la poblaci6n puede sustentar, los serios efectos en la calidad de los 

servicios, aumentos sustanciales en los costos operacionales, demanda excesiva de 

profesionales, tales como directores de laboratorios y tecn6logos medicos que no se 

pueden sostener, y un aumento descontrolado en los esquemas de fraude y abuso a 

planes medicos. 

El impacto en la accesibilidad a servicios de calidad, la £alta de inversi6n de 

capital en nuevas tecnologfas, y los aumentos en los costos operacionales de los 

laboratorios, causados por la aprobaci6n excesiva de CNC por parte del Departamento 

de Salud, demuestran la importancia del desarrollo planificado de facilidades 

instalaciones de seruicios de salud y esta Ley. A tal efecto, queda evidenciado la necesidad 

de controlar y garantizar el desarrollo organizado y bien planificado de facilidades 

instnlaciones de seroicios de salud. De modo que, se garantice unbalance entre la oferta y 

demanda de los servicios, la inversi6n de capital en nuevas tecnologfas, nuevas 

pruebas, la capacidad de procesar las pruebas y reportar los resultados de forma 

expedita, y el uso de la data Fecopilada datos recopilados para procesos de investigaci6n y 

estadfsticas, al mismo tiempo que se reducen los costos de operaci6n de las facilidades 

instalnciones de seroicios de salud a unos precios razonables y viables. 
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Resaltamos, que la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos tienen 

algt1n tipo de legislaci6n de Certificados de Necesidad y Conveniencia. En particular, el 

informe del National Conference of State Legislatures, titulado CON-Certificate of Need State 

Laws de 25 de agosto de 2016, establece que treinta y cuatro (34) estados, junto a Puerto 

Rico, D.C. e Islas Vfrgenes, ternan regulaciones catalogadas como CNC. Ademas, otros 

cuatro (4) ternan regulaciones con efectos similares a los CNC y solamente catorce (14) 

estados, han derogado los CNC. Por otro lado, trece (13) estados tienen moratorias en 

cuanto a otorgar permisos para facilidades adieionales instalaciones adicionales de seruicios 

de salud. Dichas moratorias incluyen faeilidades instalaciones hospitalarias, centros de 

cuido especializado, nursing homes, faeilidades instalaciones siquiatricas, faeilidades 

instalaciones de cuidado a largo plazo, faeilidades instalaciones quinlrgicas, faeilidades 

instalaciones de radio terapia y centros de tratarniento contra la adicci6n.1 

Para garantizar la accesibilidad a los servicios de laboratorios clfnicos de calidad 

que el pueblo de Puerto Rico requiere, es necesario tomar medidas urgentes para 

controlar la aprobaci6n desmedida de CNC para laboratorios cHnicos por parte del 

Departamento de Salud. Asi las cosas, esta Ley realiza varias enmiendas con el mismo 

fin de atender el asunto de la calidad de estos servicios. Entre estas se establece unos 

criterios mfnirnos para denegar o expedir un Certificado de Necesidad y Conveniencia a 

los laboratorios clfnicos. De tal forma, se instaura un minimo de catorce mil (14,000) 

habitantes por laboratorio por municipio como norma para la aprobaci6n de nuevos 

CNS' s CNC. Esta relaci6n de poblaci6n por laboratorio clfnico, surge de los pararnetros 

originalmente utilizados en el Reglamento Num. 56, supra, del Departamento de Salud 

y el cual fue avalado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Asociaci6n de 

Farmacias de la Comunidad v. Departamento de Salud, supra. Asirnismo, se tom6 en 

consideraci6n el estudio realizado por el Dr. Jose J. Alameda Lozada, titulado "Estudio 

para Establecer el N(lmero 6ptirno de Laboratorios Clfnicos en los Municipios de 

1 http://www.ncsl.or&/ researcb/health/con<ertificate-of-need-state-law:;.as"x Corriente al 17 de julio de 2017. 
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Puerto Rico", el cual, entre otras cosas, evalu6 el agrupamiento 6ptirno de los 

municipios a base de la densidad poblacional, la poblaci6n y el tamafio poblacional. 

Por otro lado, se erunienda la definici6n de" Adquisici6n" a los efectos de incluir 

que ademas significara "adquirir mas de veinte (20) por ciento de participaci6n, 

incluyendo la compra de acciones, titularidad, control o la administraci6n de la 

operaci6n de una faeilidad instalnci6n de salud cubierta por esta Ley." Dicha limitaci6n 

se extrapola de la Ley Nfun. 77 de 19 de junio de 1957, segU.n enmendada, conocida 

como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", sobre las negociaciones colectivas 

autorizadas. 

Conforrne a lo anteriorrnente expuesto, la Asarnblea Legislativa entiende 

necesario enmendar la Ley N urn. 2, supra, a los efectos de fortalecer la misma y 

establecer los criterios minirnos para la otorgaci6n de los Certificados de Necesidad y 

Conveniencia. De forma tal, que nose puedan alterar excesivamente los parametres de 

estes mediante reglamento. Resolver esta situaci6n es una necesidad inherente del 

Gobierno, dado que Ia salud de la ciudadanfa es una de las obligaciones principales. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se erunienda el Articulo 1 de Ia Ley Nfun. 2 de 7 de noviembre de 

2 1975, segU.n enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 1.- Definiciones. 

4 Para los prop6sitos de esta Ley las siguientes palabras tendran los 

5 significados a saber: 

6 (a) 
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~ 
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10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 
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(e) Certificado de Necesidad y Conveniencia.- Docurnento ernitido por el 

Secretario de Salud autorizando a una persona o entidad jurfdica a llevar 

a cabo cualquiera de las actividades cubiertas por esta Ley, certificando 

que la misma did1a actividad es necesaria para la poblaci6n que va a 

servir, y [que no afectad. indebidamente] sin «Jec!a,. epey.acief'lelmenle e 

que no afecta ndversanzente la operaci6n de los servicios existentes, 

eoRtribuyendo as{ y que contribuve al desarrollo [ordenado y adecuado] 

ordenado, ndecuado y econ6micamente sostenible de los servicios de salud en 

Puerto Rico. 

(f) 

[(f-a)] (g) Relocalizar. - reubicar una faeilidad instalaci6n de servicios de salud 

previamente localizada en determinado limite geografico, lugar o 

territorio. No incluye la reubicaci6n de servicios dentro de la misma 

estructura ffsica o contigua. No se reubicaran faeilidades instalnciones 

existentes a una distancia menor de media milia radial de una faeilidad 

instalaci6n similar existente y en operaci6n, a menos que ya la faeilidad 

instalnci6n se encuentre dentro de la media milia radial al solicitar la 

relocalizaci6n. 

[(g)] (h) .. . 

[(h)] (i) .. . 

[(i)] (j) .. . 

[(j)] (k) .. . 
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[(k)] (l) .. . 

2 [(I)] (m) .. . 

3 [(m)] (n) .. . 

4 [(n)] (o) .. . 

5 [(o)] (p) .. . 

6 [(p)] (q) .. . 

7 

8 

9 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

[(q)] (r) Farmaeia. ~tablecimiento registl'ado y autorimdo per el 

Secretario de Salud en el eual se preparen, preserven, vendan y 

CIWasen produetos quimieos, drogas, productos fannaeeuti:cos, 

espeeialidades farmaeeutieas o de propiedad, recetas, medieinas y 

venenos a1 per mCflor, pudiendo ademas trafiear en otl'os AFticulos 

de lieito comercio que se~n la costumbre se vendan en las farmaeias 

de Puerto Rico. 

[(r)]~~ 

[(s)] W W. Laboratorio clfnico. - [Cualquier instituci6n en que se practiquen 

examenes bacteriol6gicos, microsc6picos, hematol6gicos, serol6gicos, 

bioquimicos, o histopatol6gicos que ayuden en el diagn6stico, 

control, prevenci6n o tratamiento de enfermedades de Ia raza 

humana.] Hicilidmi de Mlwd d8nde se reali&an diferentes #pes de pruehRs R 

espeeimenes o mMeStffls de jlttid8s y tejid8s mtmRnes pR¥R ohtener il'l~ 

de 'fJtdor clinioo ssh:re Ia salwd del pRciente, pRTticularmeflte pRffl el diRgn6sR£e, 

tratamienw y p~n de enfermedades. Pruehlls inclwyen histopRwlegf.a, 
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3 

4 

5 

6 

7 

~ 
8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

inmunelegia, . l ' nnce egm, 
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1'H61eCHlares y rernedueti'fJRS, entre etms. Cualquier instituci6n en que se 

practi.que cualquier examen biol6gico, biotisico, microbiol6gico, serol6gico, 

inmunol6gico, quimico clinico, hematol6gico, inmunohemntol6gico, 

citozenetico, citol6gico, histopatol6gico o cualquier otro examen de materinl 

derivado del cuerpo humano que proven informnci6n para ln prevenci6n, 

diagn6stico 1/ tratamiento de cualquier enfermedad o deterioro o para ln 

evaluad6n de la snlud de los seres humanos. 

[(t)] ~ilL:_ 

[(u)] ·~ fu1 Adquisici6n. - Adquirir el titulo legal de un terreno, edificio, 

equipo medico o propiedad mediante compra, opci6n de compra, 

arrendamiento o de cualquier otra forma, tales como legado o 

donaci6n. Adquirir mils de veinte (20%) por ciento de participaci6n, 

incluyendo ln compra de acciones, titularidad, control o ln administraci6n de la 

opernd6n de una fodlitlRd instalnci6n de servicios de salud cubiertn por esta 

Ley;!. cenfornte £l le estt'lblecide exclH:si'fJRHteHte en el Artieule 31.030 de Iii Ley 

1\T.Wm. 77 de 19 de jwnie de 1957, ~in enrnendadR, amecida eet11e "Gedige de 

&glires de Puerte Rice". 

[(v)]~~ 

[(w)]~{!QL 
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1 [(x) Organizaci6n para el mantenimiento de Ia salud. - Organizaci6n publica 

2 o privada que cumple con los requisites de Ia Secci6n 1310(d) de Ia 

3 Ley de Salud Publica Federal 93-222, seg(m enmendada, o que: 

4 (1) Provee u ofrece servicios de salud a los participantes, incluyendo 

5 servicios basicos de salud tales como servicios medicos rutinarios, 

6 servicios de hospitalizaci6n, laboratorio, radiologia, emergencia y 

7 servicios preventives, y que ademas cubre estos servicios fuera del 

8 area de servicio de Ia organizaci6n. 

9 (2) Ofrece estos servicios a base de cuotas pagadas peri6dicamente sin 

10 tomar en consideraci6n Ia fecha en que se prestan los servicios, y 

~~A 11~ 
~v--;;-

que dicha cuota se fija sin considerar Ia frecuencia, Ia utilizaci6n o 

el tipo de servicio que se presta. 

13 (3) Provee servicios medicos ofrecidos principalmente por medicos 

14 que son empleados o socios de la organizaci6n, o por medicos que 

15 ejercen Ia practica privada individualmente o por medicos que 

16 ejercen grupalmente, mediante acuerdos.] 

17 (y1 {!2 Personas afectadas. - Cualquier persona directamente afectada por la 

18 decisi6n del Secretario respecto a una solicitud de exenci6n o certificado 

19 de necesidad y conveniencia, incluyendo: 

20 (1) El solicitante o proponente. 

21 (2) [Las facilidades de salud localizadas en el area de servicio del 

22 proyecto, que proveen servicios similares al propuesto.] 
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FReilidades Instalndones de seruicios de snlud del mzsmo tipo 

localizadas en el area de seruicio del proyecto prapuesto, que proveen 

seruicios igrtRles e similares al pr01;ecto prapuesto. 

(3) Las facilidades instalaciones de seruicios de salud que, previo al 

recibo de la solicitud bajo consideraci6n, han informado por 

escrito su intenci6n de prestar servicios similares en el futuro. 

(4) Cualquier agenda que establezca tarifas a las :facilidades 

instalaciones de seruicios de salud en Puerto Rico. 

(z) ... fuL_:. 

(Ra) ACRf16M1Riente. La RQquisiritm de focililimJes de SRll>Hi del mi:sme ape, e de 

apes difef'etlteS CUytlS ep€1'R061'l£5 pl>l=eden !Je1'5€ Rjeetaliss pe1' lR cempM, 

ttdquisici<ffl e centre[ per pRrte de HH:R entidad, pe1'58na e pe1seRR juridiCR, 

direeta e indireetamente, e R trlfVes de tereeres, qwe amtrele 1fflis tie 1:1einte 

(20%) pe1 ciente del meJ<CRde en el numere defocilidades en el tireR de ser!Jicie 

RfijudiCflfiR pRM cada ape defociliiJRd de Sttfud e R ni!Jef isltt. 

(hh) Au~de (selfrefer:Mls). el peteneitil de qwe HH pre1:1eeder cen hi mpttcidttd 

lj RHW1'i'lfltia pRffl eri/entU' ser!Jicies de 5Rlud R HH tereere, seR dweiie pRf'CiRl e 

en SH tetttlidad, de foRHR direeta e indireetR, e que tengtt relRCiBn fomiliar de 

p1'ime-tt lineR sRngufnea que pueds incuffir en refe,:.ir seR:Jicies R esa focilidad 

tie SRhul. 

Nuevo seruicio de salud: 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

11 

(1) Construcd6n, re1'H6delReitm, Rmpliaaen, desarrollo o establedmiento de 

una nueva fncilidad de salud. 

(2) 

(3) 

(4) 

Aiiadir un servicio adicional no contemplado en el Certificado de 

Necesidad y Conveniencia vigente. 

Ofrecer un servicio que, aunque este autorizado por el Certificado de 

Necesidad y Convivencia vigente, este no se haya brindado en los 

pasados doce (12) meses. Disponihtdose que, dicho ternzino no sera de 

aplicaci6n cuando en La solicitud del Certificado se especifique un 

periodo distinto en el plan de desarrollo del servicio de salud en 

cuesti6n. 

Ofrecer UH sertli:cie qtte, Bunqwe est£ euwri2atis per el Ce:rtifiauiB de 

12 :P..'ecesidad y GmviveneiR vigente, el misme se r.aym'l brindade per un 

13 periede de tiempe pRrtieular, pem luege se deje de efreec¥se dumnte 

14 dece (12) meses." 

15 Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nfun. 2 de 7 de noviembre de 

16 1975, seg(m enmendada, para que lea como sigue: 

17 "Ninguna persona podra adquirir o construir una faeilidad instalaci6n 

18 de salud u ofrecer o desarrollar un nuevo servicio de salud, o hacer 

19 inversiones de capital por o a favor de una facilidad instalaci6n de servicios de 

20 salud o adquirir equipo medico altamente especializado sin antes haber 

21 obtenido un certificado de necesidad y conveniencia otorgado por el 
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Secretario. Se requerira un certificado de necesidad y conveniencia para las 

2 siguientes actividades: 

3 (1) 

4 

5 (10) 

6 

7 !xis Cefflfieades de l\'ecesidad y CeH7:Jenie:nda, ne seHI'l de RJ91ieaeien R les 

8 Cel'l~ de Pla51'1tKforesis, Los Centros de Plasma(besis no requerirtin un Certificados 

9 de Necesidad v Conveniencia para establecerse 1{ operar en Puerto Rico, siempre y 

10 cuando el servicio que ofrezca dicho Centro sea exclusivamente para obtener materia 

11 prima para manufnctura de medicamentos." 

12 Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nfun. 2 de 7 de noviembre de 

13 1975, seg(ln enmendada, para que lea como sigue: 

14 "Articulo 3.-Criterios para expedir o denegar certificado 

15 El Secretario establecera mediante reglamento los criterios para expedir 

16 o denegar el eertifieado de necesidad y com•emenda Certificado de Necesidad 11 

17 Conveniencia sin que al asf hacerlo se impongan requerimientos de 

18 documentaci6n a los solicitantes fuera de les lQ_estipulado por esta Ley y sus 

19 Reglamentos aplicables. AI establecer dichos criterios el Secretario tomara en 

20 consideraci6n las gufas generales establecidas en la Ley Federal yen esta Ley, 

21 conforme a la polftica publica y estrategia de desarrollo adoptada por la Junta 

22 de Planificaci6n, incluyendo el Plan de Desarrollo Integral. 
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Entre dichos criterios entraran los siguientes: 

(1) 

(5) En el caso espedfico de solicitantes de ceitifieado de necesidad y 

cow.•enieflcia del Certi/icado de Necesidad 11 Conveniencia para el 

ofrecirniento de servicios de salud, el Secretario debera 

considerar tambien los siguientes factores: 

(a) 

(c) 

(d) Para prop6sitos de evaluar los Jactores aludidos anteriormente, 

el Secretario debern exigir que en La salicitud se identifique la 

regiOn, subregion, municipio e u. milia radial de donde se 

propane establecer la foeilidad instalaci6n de servidos de salud. 

No obstante, para prop6sitos de evaluar dicha salicitud, no se 

exigirti evidencia de titularidad o arrendamiento sabre un 

inmueble en especifico. Una vez evaluada y nprobadn dicha 

salicitud, el Secretario exigirn, como condici6n a Ia expedici6n 

del Certificado de Necesidnd y Conveniencia, que el salicitante 

presente evidencia de la titularidad o arrendamiento sabre un 

inmueble esped.fico localizado en La municipio y milia radial 

donde el salicitante inform6 originalmente que se propon{a 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

{ 
9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

14 

establecer In focilidad instalnci6n de seroicios de snlud. El 

&&"ets-Re ne ped1'R negR1' irYsoonRblemeHte en Ia ~dicien del 

Ce1'1iftcade de Neeesitlsd y CeR:&enie:l'fcia ttHR '&eZ el 56licitante 

,~ fHf9eHMde lfl t!'fJideflcia Rt(Uf R?tiftter=itJR. 

(6) Requisitos espedficos para laboratorios cl(nicos: 

(a) Se utilizara el municipio como area de seruicio, considerando 

unica y exclusivamente In poblaci6n residente como el total de la 

poblaci6n que requiere dichos seruicios y para determinar la 

necesidad y conveniencia de nuevas laboratorios. 

(b) Se establece un mfnimo de catorce mil (14,000) lmbitantes por 

laboratorio por municipio como norma para ln aprobad6n de 

nuevas CNC's. 

(c) No se considernran los lnborntorios d{nicos de lwspitnles, 

cefitros de diflgHes#ces y tffltamiente Centros de Diagn6sticos 

y Tratamiento (COT's), cl{nicas nmbulatorias y laboratorios 

clfnicos privados como focilitilldes instnlaciones de servidos de 

salud del mismo tipo para el calculo de pacientes por 

laborntorio. Disponiindose que, cada tipo de focilidRd 

instalad6n atendera la poblnci6n que le corresponde seg-Un su 

tipo. 

(d) El CNC de cualquier laboratorio cl{nico que cierre o cese 

operaciones por un periodo de seis (6) meses o nuis, sin la pre-
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autori.zaci6n del Departamento, sera cnncelado y el mismo no 

podra ser nuevamente solidtado a nzenos que cualifique, segan 

los requisitos aquf estableddos. 

(e) El RCRpilf'Rmien~ de foeilifilldes de salwd eshi p,-ehz'bide pew esta 

Ley. El SecretR1'ie de SRlud eTJalutmi el centf'el delmer:eade de 

cads selieitud y denegtmi aquellas selieitudes que inft=injfim ccm 

le dispues~ enlR definicien de RCRptH"amiente." 

8ecci6n 4. Bl8eeetario de Salud tendfa no¥enta (90) df.as pa:Fa eea:r y aplica:F 

un nue:-10 reglamento, a tenor con esta Ley y sera aplieable a toda solieitud pa:Fa 

obtencr UR Certificado de Neeesidad y CoiWeniencia que sea eonsiderada censideMde 

per el Departamento de Salud luego de la fecka de ·ligen cia de esta Ley, ineluyendo 

aquel:las que a esta fecha se encuentren pendientes ante el Departamento en 

cualquicra de las etapas del proceso establecido pa:Fa la concesi6n de tm Certifieado 

de Necesidad y Con¥eniencia. Durante esc pcriodo, el 8eeeta:Fio de Salud ejereera 

mediante Orden Administrati¥a una moratoria en peticiones y aprobaciones de 

nuevas Certilieados de Necesidad y ConvenierLeia pa:Fa laboratories cimices. 

Secci6n § 1_. - Reglamentaci6n 

El Departamento de Salud adoptara, enmendara, promulgara y hara cumplir 

aquellas reglas, aquellos reglamentos y aqueUas norrna:s el nuevo reglanzento creado 

por el Secretario de Salud, con respecto a todas las personas que le sea aplicable esta 

Ley, y aseguren los prop6sitos de la misma. Disponiendose, que las Las 

disposiciones reglamentarias adoptadas o enmendadas de conformidad a la 
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presente Ley estaran sujetas a la Ley 38-2017, conocida como "Ley de 

2 Procedimiento Administrative Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico". 

3 Secci6n e ~· - Oausula de separabilidad 

4 Si cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o 

5 declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no 

6 afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha 

7 sentencia quedara limitado a1 articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley que asf 

8 hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a 

9 una circunstancia de cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera 

10 invalidada o declarada inconstitudonal, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal 

11 efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicaci6n del remanente de esta Ley a 

12 aquellas personas o circunstancias en que esta se pueda aplicar validamente. 

13 Secci6n 7 §. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despu~ de su 

14 aprobaci6n. 
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TRAMITES Y RECORDS SENADO 

La Cornisi6n de Salud, recornienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 1103, con las enrniendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompana. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar el inciso (b) de laSecci6n3 del Articulo VI de la Ley Nll.m. 72-1993, 
segful enmendada, conocida como "Ley de la Adrninistraci6n de Seguros de Salud de 
Puerto Rico", a los fines de incluir a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos 
de Puerto Rico dentro de los beneficiaries elegibles; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos comienza indicando que los servidores publicos 
conforman el motor propulsor del gobierno, siendo los responsables de proveer los 
servicios que procuran el bienestar social de nuestro pueblo. Entre ellos, destacan los 
hombres y mujeres que forman parte de nuestra primera linea de defensa ante cualquier 
emergencia. Entre los heroes que componen esa primera linea de defensa se encuentran 
los miembros del Cuerpo de Bomberos. Como primeros respondedores, cuando se activa 
el sistema de emergencias, son estos los primeros en llegar a dar auxilio en toda 
circunstancia y todo Iugar. En muchas ocasiones, la respuesta de los bomberos se extiende 
mas alla de prevenir y combatir incendios. 
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Desde el 2017, Puerto Rico ha vivido y superado una serie de eventos que han 
puesto a prueba la resiliencia, tanto de nuestro pueblo como Ia de nuestros servidores 
publicos y primeros respondedores. Aunque los eventos experimentados han 
patentizado Ia resiliencia y el valor del Cuerpo de Bomberos, lo cierto es que tambien han 
aumentado el nivel de exposici6n a riesgo de estos respondedores. Asimismo, Ia 
respuesta a Ia emergencia causada por el COVID-19, ha requerido que los bomberos 
provean servicios de respuesta asistiendo a otros componentes de Ia salud y seguridad 
publica. La exposici6n a contagio a Ia que se enfrentan es incalculable; sin embargo, esto 
no ha sido impedimento para que estos responded ores continuen sirviendo con honor y 
valentfa. No obstante, es imperativo que el Gobiemo procure las mejores condiciones 
para que nuestra primera lfnea de defensa pueda continuar sirviendo de manera 6ptima. 

Actualmente, los miembros del Cuerpo de Bomberos estan excluidos de los 
beneficios que otorga el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y del cual se sirven 
miles de servidores publicos, como los miembros de la Polida. Resulta indispensable que 
se tomen acciones afirmativas para garantizar Ia seguridad de los bomberos, quienes a su 
vez procuran por Ia nuestra. Por todo lo cual, es menester de esta Asamblea Legislativa 

{\ ~ promover y proveer para que nuestros servidores publicos cuenten con aquellos servicios 
\f necesarios para atender las necesidades mas importantes y basicas como lo es la salud. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seg(In dispone Ia 
regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, estudiar, 
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o 
asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos que le sean 
referidos. 

Para curnplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n 
de Salud del Senado peticion6 un Memorial Explicativo a1 Departamento de Salud, Ia 
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) y el Negociado del Cuerpo de Bomberos de 
Puerto Rico (NCBPR). La Comisi6n no recibi6 respuesta por parte del Negociado del 
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Con los datos a1 momento, Ia Comisi6n suscribiente 
se encuentra en posici6n de realizar su analisis respecto al P. del S. 1103. 

ANA LIS IS 

La medida legislativa pretende incluir a los miembros del Negociado del Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico dentro de los beneficiarios elegibles del Plan de Salud del 
Gobierno. 
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De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter~s consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones. 

Departamento de Salud 

El Dr. Carlos Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6 un 
Memorial Explicativo en representaci6n de dicha agenda. En su escrito indic6 que aun 
cuando reconocen y avalan el loable interes que gufa al levslador al proponer el 
Proyecto del Senado 1103, dan deferenda a la posici6n que tenga a bien presentar la 
ASES, que es la agenda que maneja la cobertura del Plan de Salud del Gobiemo y podra 
evaluar en detalle el proyecto, asf como proveer informaci6n precisa sobre la viabilidad 
de este. 

Continua su escrito mencionando que, en aras de cumplir con los deberes 
ministeriales de la Agencia, asf como con la polftica publica del Gobiemo de Puerto 
Rico en el area de salud publica, a traves de sus distintas Secretarfas Auxiliares, Oficinas 

~ J y Programas, fomentan a toda la poblaci6n el acceso a servicios de calidad y excelencia. 
t,k'I'----Consono con ello, el Departamento, a trav~ de la Oficina del Programa Medicaid, 

otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobiemo 
Vital. Una vez esta Oficina determina elegibilidad, se transmite la informaci6n a la 
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES). 

El Secretario expone que, en terminos de los pacientes del Plan de Salud del 
Gobiemo Vital, es Ia ASES la agenda que, no solo tiene el deber delegado por su ley 
habilitadora de contra tar con las aseguradoras, sino que adernas, es la que se encarga 
de pagar a estas por los servidos que brindan a los pacientes. Las aseguradoras rinden 
informes mensuales y trimestrales a la ASES de los servicios, tanto facturados como 
pagados. Ademas, este ente fiscaliza y evalua los servicios que ofrecen las compai\fas 
aseguradoras contratadas. Asimismo, la ASES esta regida por una Junta Directores, de 
Ia cual el Secretario de Salud forma parte. 

Administraci6n de Seguros de Salud 

La Directora Ejecutiva de la Administrad6n de Seguros de Salud (ASES), Sra. Edna 
Y. Marfn Ramos, someti6 un Memorial Explicativo en representad6n de dicha agenda. 
La misma no expres6 una opini6n categ6rica a favor o en contra de la medida. Comparti6 
que el10 de abril de 2017, se aprob6la Ley 20-2017, "Ley del Departamento de Seguridad 
Publica de Puerto Rico", al tiempo que se derogaron todas las leyes orgarucas que crearon 
en su momento las agendas, hoy Negociados, del Departamento de Seguridad PUblica. 
A pesar de que la Ley 20-2017 no establece diferencia en cuanto a los empleados que 
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ahora componen el Departamento de Seguridad Publica, el Articulo 1.12 establece una 
Junta de Evaluaci6n Medica, la cual es de aplicaci6n a todos los empleados que la 
componen. Dado que la oficina de la Junta de Evaluaci6n Medica es la unidad de trabajo 
responsable de asesorar al Secretario sobre La polftica publica y administrativa en materia 
de salud del capital humano del Departamento de Seguridad PUblica, presume que esta 
oficina tambien provee asesoramiento en la implementaci6n de las funciones estatuidas 
por la Ley 13-2020. 

Mediante la mendonada ley se le facult6 al Secretario del Departamento de 
Seguridad Publica negociar directamente con aseguradoras privadas un seguro medico 
de salud para beneficia de los empleados de los siete (7) Negociados bajo su 
Departamento que voluntariamente decidan acogerse a este. A causa de la Ley 13-2()20, 
ahora los empleados del Departamento de Seguridad Publica gozan del beneficio de 
acogerse a un plan medico negociado de manera independiente al res to de las agendas 
de Gobierno, beneficio que en su momento la agenda solo se lo reconocia a los 
miembros de la Polida de Puerto Rico. 

Ante estas circunstancias, entienden que el prop6sito de la presente medida 
legislativa es hacerle extensive a los bomberos el derecho que actualmente tienen los 
policfas de elegir entre recibir los beneficios del plan medico negociado directamente 
por el Departamento de Seguridad Publica para todos sus empleados, los del plan de 
beneficios de salud que provee la Ley 95-1963, o los beneficios que ofrece el PSG. En el 
ancUisis de este Proyecto el tema apremiante se centra en la disponibilidad de fondos 
estatales para cubrir las aportaciones de lo que representarfan nuevos participantes 
para la cubierta bajo el PSG. Recornienda consultar los componentes fiscales 
gubemamentales previo a tomar una decisi6n final sobre este Proyecto. Ademas, 
recomienda que se solicite al Departamento de Seguridad Publica llevar a cabo un 
anilisis de cuantos rniembros serfan elegibles como participantes del PSG de aprobarse 
el Proyecto. 

IMPACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segt1n enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

El P. del S. 1103 propone incluir como beneficiaries del Plan de Salud del Gobierno 
a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico; y otros fines 
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relacionados. La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico 
realiz6 un anfl.lisis de la medida legislativa y las posturas recibidas. Al momento del 
analisis de la medida en gesti6n, la Comisi6n no contaba con el memorial explicative del 
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Luego de su analisis, Ia Comisi6n de 
Salud considera el prop6sito meritorio fomentado por esta medida, que reconoce la labor 
loable y sacrificada de estos hombres y mujeres que forman parte de nuestra primera 
linea de defensa ante cualquier emergencia, asf como la responsabilidad del Gobiemo de 
tomar acciones afirmativas para que los servidores publicos cuenten con servicios 
necesarios para a tender sus necesidades basicas mas importantes, como lo es la salud. 

Ciertamente, los planteamientos de las agendas van en la misma direcci6n de 
reconocer lo loable y justo del proyecto, pero con reservas en cuanto al impacto 
econ6mico del proyecto. Por su parte, el Departamento de Salud reconoce y avala el 
loable interes que guia allegislador, sin embargo, dan deferencia a Ia posici6n que tenga 
a bien presentar Ia ASES. Asimismo, la ASFS entiende que el prop6sito de la presente 
medida legislativa es hacerle extensive a los bomberos el derecho que actualmente tienen 
los polidas, lo cual surge del P. del S. 150, el cual fue analizado y avalado por la Comisi6n 
que suscribe y actualmente es Ia Ley Num. 89-2022. Coment6 que en su anilisis de este 
Proyecto el tema apremiante se centra en la disponibilidad de fondos estatales para cubrir 

!lJ / ~ aportaciones de lo que representarfan nuevos participantes para la cubierta bajo el 

~· 
La Comisi6n de Salud considera que el Proyecto del Senado 1103 busca proveer 

justicia }aboral a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos a traves del 
beneficia de elegir el Plan de Salud de Gobiemo. Se toma en consideraci6n que, al igual 
que se dispuso sobre los miembros del Negociado de la Policfa, la medida no pretende 
que los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos en su totalidad y de manera 
obligatoria se acojan al Plan de Salud del Gobierno, simplemente Ies permite elegir si 
desean recibir los beneficios del plan medico negociado directamente por el 
Departamento de Seguridad Publica para todos sus empleados, los del plan de beneficios 
de salud que provee la Ley 95-1963, o los beneficios que ofrece el PSG. Esto les permite 
elegir el plan de beneficios de salud que mejor atienda sus necesidades de salud 
particulares. 

La salud es un derecho para todos los ciudadanos de Puerto Rico, por lo que se 
debe trabajar para promover una mejor calidad de vida a los puertorriquefios a traves de 
beneficios que brinden seguridad y bienestar. Asimismo, se reconoce la labor loable y 
sacrificada de los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos cuya funci6n es 
salvaguardar la vida y seguridad de la ciudadanfa, muchas veces sin ser remunerados de 
forma adecuada. La Comisi6n exhorta a la Asamblea Legislativa a continuar la creaci6n 
de proyectos que provean acceso a la salud con el fin de obtener efectos positives tanto 
en Ia salud individual como en Ia salud publica. 
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POR TODO LO ANTES EXPUFSTO, la Comisi6n de Sa1ud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda 
favorablemente la aprobaci6n del P. del S. 1103, con las enmiendas en el entrillado que se 
acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Ru~ Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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19na Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECfRONICO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1103 
22 de diciembre de 2022 

Presentado por el senor Morales 

Referido a La Comisi6n de Salud 

LEY 

513• Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el inciso (b) de la Secci6n 3 del Articulo VI de la Ley Nfun. 72-1993, 
segl.ln enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud 
de Puerto Rico", a los fines de incluir a los miembros del Negociado del Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico dentro de los benefiaiarios elegibles; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Nuestros servidores publicos conforman el motor propulsor del gobierno, siendo 

los responsables de proveer los servicios que procuran el bienestar social de nuestro 

pueblo. Entre ellos, destacan los hombres y mujeres que forman parte de nuestra 

primera linea de defensa ante cualquier emergencia. Conocidos como primeros 

respondedores, por su rapida acci6n de respuesta ante emergencias, son nuestro 

principal recurso para salvaguardar la seguridad de nuestro pueblo. 

Entre los heroes que componen esa primera linea de defensa se encuentran los 

miembros del Cuerpo de Bomberos. Como primeros respondedores, cuando se activa el 

sistema de emergencias, son estos los primeros en llegar a dar auxilio en toda 
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circunstancia y todo Iugar. En muchas ocasiones, la respuesta de los bomberos se 

extiende mas alia de prevenir y combatir incendios. 

Desde el 2017, Puerto Rico ha vivido y superado una serie de eventos que han 

puesto a prueba la resiliencia, tanto de nuestro pueblo como la de nuestros servidores 

publicos y prirneros respondedores. Los huracanes Irma y Marfa, seguido por los 

terremotos que impactaron la zona sur, la catastrofe causada por la pandemia del 

COVID-19, y el reciente impacto de la tormenta tropical Fiona, han sido solo algunos de 

los retos recientes que han tenido que enfrentar nuestros bomberos. Aunque tales 

eventos han patentizado la resiliencia y el valor del Cuerpo de Bomberos, lo cierto es 

que tambi~n han aumentado el nivel de exposici6n a riesgo de estos respondedores. 

Asimismo, la respuesta a la actual emergencia causada por el COVID-19, ha 

requerido que nuestros bomberos provean servicios de respuesta asistiendo a otros 

componentes de la salud y seguridad publica. La exposici6n a contagio a la que se 

enfrentan nuestros bomberos es incalculable; sin embargo, esto no ha sido impedimenta 

para que estos responded ores continuen sirviendo con honor y valentfa. No obstante, es 

imperativo que el Gobierno procure las mejores condiciones para que nuestra primera 

lfnea de defensa pueda continuar sirviendo de manera 6ptima. En ese sentido, la salud 

de nuestros bornberos es prioridad. 

Actualmente, los miembros del Cuerpo de Bomberos estan excluidos de los 

beneficios que otorga el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y del cual se sirven 

miles de servidores publicos, como los miembros de Ia Polida. Resulta indispensable 

que se tomen acciones afirrnativas para garantizar la seguridad de nuestros bomberos, 

quienes a su vez procuran por la nuestra. 

Por todo lo cual, es menester de esta Asamblea Legislativa promover y proveer 

para que nuestros servidores publicos cuenten con aquellos servicios necesarios para 

atender las necesidades mas importantes y basicas, como lo es la salud. Ante ello, 

resulta indispensable que legislemos para que nuestros miembros del Cuerpo de 
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Bomberos tengan acceso a los servicios y beneficios que provee el Plan de Salud del 

Gobierno de Puerto Rico. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (b) de la Secci6n 3 del Articulo VI de la 

Ley Nfun. 72-1993, seg-un erunendada, para que lea como sigue: 

"Secci6n 3. - Beneficiarios del Plan de Salud. 

Todos los residentes de Puerto Rico podran ser beneficiarios del Plan 

de Salud que se establecen por la implantaci6n de esta ley, siempre y cuando 

cum plan con los siguientes requisitos, segUn. corresponda: 

(a) .. . 

(b) Los miembros del Negecituie de la Polida Los integrantes de la 

Polida y del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, sus 

c6nyuges e hijos [, conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 53 de 

10 de Junio de 1996, seg(m enmendada (25 L.P.R.A. § 3001 et 

seq.)]. Este beneficio se mantendra vigente cuando el miembro 

integ:rante del Negociado de la Policfa o del Negociado del Cuerpo de 

Bomberos de Puerto Rico, falleciere por cualquier circunstancia, 

mientras el c6nyuge superstite permanezca en estado de viudez y 

los hijos sean menores de veintiu.n (21) afios de edad e aquelles 

TRRYf'l'l!S hasta11einticince (25) Riies de edad o aquellos mayores hasta 

veinticinco (25) afios de edad, que se encuentren cursando sus 
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estudios postsecundarios. [La] El Negociado de la Polida y el 

2 Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico consignaran en sus 

3 presupuestos [consignara en su presupuesto] de gastos los fondos 

4 para mantener vigente el plan de salud para estos beneficiarios, 

5 mediante una aportaci6n equivalente a Ia aportaci6n patronal que 

6 recibfa el miembro del Negociado de la Policfa o del Negociado del 

7 Cuerpo de Bomberos al momento de fallecer para beneficios de 

salud. 

En caso del fallecimiento del miembro integrante del Negociado 

de la Policfa o del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, 

11 esta se le debera notificar al c6nyuge superstite y I o a los 

12 dependientes menores de edad, sobre su derecho a continuar 

13 disfrutando del beneficio de 1a Tarjeta de Salud, y estos vendran 

14 en la obligaci6n de aceptar o rechazar el mismo mediante un 

15 endoso por escrito. 

16 (1).- ... 

17 (2). - [La] El Negociado de la Policfa y el Negociado del Cuerpo de 

18 Bomberos de Puerto Rico, vendran obligados [vendra obligada] a 

19 notificar al Departamento de Salud cualquier cambio en el 

20 beneficio del plan de salud de los dependientes de un polida o 

21 de un bombero que muera en el cumplimiento del deber. Se 

22 dispone que el Programa de Asistencia Medica vendra 
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obligado a notificar al o a los dependientes del polida o del 

2 bombero que falleci6, los derechos que le asisten bajo esta Ley. 

3 (c) ... 

4 II 

5 Articulo 2.- El Comisionado del Negociado del Cuerpo de Bomberos y el 

6 Director Ejecutivo de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, 

7 deberan tomar todas las medidas necesarias para el fiel cumplimiento con esta Ley. 

8 Articulo 3. - Clausula de separabilidad. 

9 Si cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley fuera anulada o 

10 declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada 

11 no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha 

~2 sentencia quedara limitado al articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley que asf 

13 hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o 

14 a una circunstancia de cualquier articulo, clausula, parrafo, o parte de esta Ley 

15 fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a 

16 tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicaci6n del remanente de esta Ley a 

17 aquellas personas o circunstancias en que esta se pueda aplicar validamente. 

18 Articulo 4. - Vigencia. 

19 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Proyecto del Senado 1199 tiene como prop6sito "establecer la nueva "Ley de
Arbitraje de Puerto Rico", a los fines de actualizar el derecho puertorriquefro que rige los
procesos arbitrales cuando las partes no escogen una organizaci6n de arbitraie particular
o, si se ha escogido alguna, sirva como complemento a las normas de la organizaci6n
elegida; derogar la Ley Nrim. 376 de 8 de mayo de 1951, segln enmendada, conocida
como "l,ey de Arbitraje Comercial en Puerto Rico"; derogar la Ley 1,0-2012, conocida
como la "Ley de Arbitraje Comercial Internacional en Puerto Rio"; y para otros fines
relacionados. "

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de Justicia
de Puerto Rico y del Colegio de Abogados de Puerto Rico. Desafortunadamente, v a pesar
de encontrirgq cgaqultados desde el 23 de mayo de 2O23,la Asociaci6n de Industriales
de Puerto Rico; la Academia Puertorriquefla de Jurisprudencia y Legislaci6n; la C6mara
de Comercio de Puerto Rico; y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
(DDEC) no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

La Comision de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 1199, recomienda su aprobaci6ry con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DEL INFORME
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ANALIsIS

El arbitraje comercial fue regulado en Puerto Rico a trav6s de la l,ey Nrim. 376 de 8
de mayo de 1951, conocida como "Ley de Arbitraje Comercial en Puerto Rico", en la que,
entre otras cosas, se reconoci6 el derecho de dos o mds partes a convenir por escrito el
someter a arbitraje cualquier controversia que pudiera ser objeto de una acci6n existente
entre ellos a la fecha del convenio. Dicha ley establece el procedimiento y las condiciones
en las que las partes podr6n llevar a cabo el proceso de arbitraje a nivel local. Asimismo,
el estatuto reconoce la facultad del Tribunal de Primera Instancia para nombrar drbitros
y establece los procedimientos asociados a dichos nombramientos.

Por otro lado, mediante la Ley Nrim. 10, la Asamblea Legislativa de puerto Rico
adopt6 las normas para el arbitraje comercial c6nsonas con la Ley Modelo de la
UNCITRAL. El objetivo principal de la Ley Modelo es igualar las condiciones para 1as
compafrias de diferentes paises, incorporando principios del derecho civil y el "common
law". El estafuto aprobado busca, entre otras cosas, proveer definiciones estandarizadas
de lo que son los acuerdos, la composici6n, el alcance y jurisdicci6n del tribunal arbitral,
los procesos de apelaci6n, las medidas provisionales y el reconocimiento de laudos, entre
otros asuntos.

El estatuto propuesto recoge y unifica varios de los procesos observados en 1a Ley
N,im. 376, supra, y en la Ley Nrim. 70, supra, a modo de armonizarlos en una sola ley. El
fin que persigue la medida se aiusta a las facultades constitucionales de la Asamblea
Legislativa para aprobar leyes en protecci6n de la vida, la salud y bienestar del pueblo.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Iusticia de puerto Rico

El secretario de Justicia no observ6 impedimento legal alguno para que se proceda
con Ia aprobaci6n del P. del s. 1199. sin embargo, realiz6 varias recomendaciones que
fueron acogidas por esta Comisi6n que suscribe. bn sintesis, favorece que se consolide en
un_solo estatuto varios procesos y disposiciones de la Ley Nrim. 376 de g de mayo de
1951, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Arbitraje Comercial de puerto t{ico,, y
laL,ey 10'2012, conocida como "Ley de Arbitraje Comerciaj Internacional de puerto Rico,,.

No obstante, el secretario rechaz6 la propuesta de atribuir al Departamento de fusticiala responsabilidad de establecer las tarifas de honorarios. Desie su perspectiva, Ia
legislaci6n debe incluir las tarifas bases para que cuando no haya acuerdo entre las partes
sometidas a un proceso de arbitraje, entonces sean estas las que rijan los procedimientos.
P9t oq1 parte,- coment6 que es necesario aclarar el alcance de la figuia del "tribunal
arbitral", pues la medida guarda silencio en cuanto a c6mo se constituird, sus funciones,
competencias y su disoluci6n. Resulta pertinente, ademds, que se aclare si el tribunal
arbitral estarii disponible exclusivamente para procedimiento de arbitrajes
internacionales, o si, en su lugar, aplicard a todo tipo de arbitraje.
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Asimismo, ad'u'irti6 que es necesario que a trav6s del texto del proyecto se precise toda
alusi6n al t6rmino "tribunal", pues debe esta Asamblea Legislativa aclarar si se refiere al
Tribunal General de fusticia o al tribunal arbitral. Finalmente, recomend6 revisar la
Cldusula de separabilidad del proyecto, por entender necesario eliminar su riltima
oraci6n, por resultar, a su juicio, confusa.

B. Coleeio de Aboeados de Puerto Rico

El Lcdo. Manuel A. Quilichini, presidente del Colegio de Abogados, endos6 la
aprobaci6n del P. del s. 1199. En esencial, su postura se recoge en la siguiente expresi6n:

La legislaci6n puertorriquefla sobre arbitraje responde a la Ley Uniforme
sobre el tema, que data de los aflos 50 del siglo pasado. Dicho modelo fue
revisado en el afro 2000 por los comisionados de leyes uniformes. El p. del
S. 1999 recoge la reforma de 2000. Con ello actualizamos nuestro derecho
y nos ponemos a la par con las jurisdicciones miis adelantadas en el tema.

Por otra parte, el P. del S. 1199 incorpora en una sola medida nuestra
legislaci6n b6sica sobre arbitraje y la legislaci6n sobre arbitrajes
intemacionales que tambi6n hemos adoptado basdndonos en el modelo
UNCITRAL. Con ello, damos mayor coherencia a nuestro derecho sobre el
tema.1

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segin enmendada,
conocida_ como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de lo |uridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico, certifica que, el p. del s. 1199 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de ro Juridico y Desarrolro
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1199, con enmiendas

Respefu osamente sometido,

IMPACTO FISCA L MUNICIPAL

Ho ose Santiago
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

I CoLEcro DE ABocADos DE puERTo Rlco, RE: p. DEr S. 1 1 
gg , 1 (2O2Sl
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Para establecer la nueva "Ley de Arbitraje de Puerto Rico", a los fines de actualizar el

derecho puertorriqueflo que rige los procesos arbitrales cuando las Partes no

escogen una organizaci6n de arbitraje particular o, si se ha escogido alguna, sirva

como complemento a las normas de la organizaci6n elegida; derogar la tey N(m.
375 de 8 de mayo de 1951, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Arbitraje
Comercial en Puerto Rico"; derogar la Ley 10-2012, conocida como la "Lry de

Arbitraie Comercial lnternacional en Puerto Rio"; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Esta ley @.persigue tres obietivos fundamentales: unq (1) actualizar el derecho

puertorriquefro que rige los procesos arbitrales cuando las partes no escogen una

organizaci6n de arbitraie particular o, si se ha escogido alguna, que sirva como

complemento de las normas que provea la organizaci6n escogida g€-se-€seela; e+ e)
generar nuevos entusiasmos por el estudio y pr6ctica del arbitraje como mecanismo

para la soluci6n de disputas en Puerto Rico; tres y-.(llatemperar la normativa existente

del arbitraje comercial internacional a auestra Ia cultura juridica puertorriquefta'
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El primer objetivo se adelanta man+e*6ndenes manteniendo a Puerto Rico en la

misma tradici6n que es€otimes escogida en 1951. Entonces aes-adlrerimes Puerto Rico se

adhirif a la Ley Uniforme de Arbitraie ('LUA"). Ahora con esta Leg la iurisilicci1n local se

manflene ley-+es-mantenemes dentro de la orientaci6n de la LUA, incorporando las

revisiones a la LUA conocidas como Ley Uniforme de Arbitraje Revisada ("LUAR"). De

esta manera bl*seames se aspira a que la reforma discurra con las mayores economias

posibles en t6rminos del reentrenamiento de la profesi6n. En el momento en que vive

Puerto Rico, pensamesque la b(squeda de tales economias es una prioridad importante

en las tareas de revisi6n legislativa.

En cuanto al segundo objetivo, la ley esta I*.u reconoce las criticas que se han

hecho al estado de cosas en cuanto al arbitraje en Puerto Rico: demora, confusi6n sqfuq el

en:-{uantmHerecho rector (cudndo aplica el derecho federal y cuiindo no),

incertidumbre en euants torno a la funci6n y latitud revisora de los tribunales,

especialmente cuando se pacta que el laudo se sujete a derecho, y dudas en-€rrantm

sobre la disponibilidad de algunos mecanismos dent+e-de al interior de los procesos

arbitrales.

En lo que concierne al tercer objetivo, en Puerto Rico se adopt6 la Ley 10-2012,

conocida como la ltry de Arbitraje Comercial Intemacional en puerto Rico]. Esta

legislaci6n se posiciona dentro de la tradici6n promulgada por la UNCTTRAL en su [,ey

Modelo de Arbitraje lntemacional Comercial, aprobada en el 1985 y enmendada en el

2006. sin embargo, al adoptarse dicho estatuto la-+efe*daler, la-me4ida no se reflei6

caracteristicas importantes de-rnuestre del ordenamiento loul lales como Ia

nomenclatura utilizada en materia procesal y comercial. Asi pues.mgljanlB esta revisi6n

enmarcada en el Cap(tulo 4, se deroga el estatuto ffirsffireve plgmwlerulox_algjfros

cambios de redacci6n que abonan a la claridad deseada mientras se conservan los

principios internacionales que le inspiran.

A juicio de la esfa Asamblea Legislativa, en lugar de iniciar un proceso de

correcci6n a cuentagotas del curso actual, lo miis prudente es proveer para un nuevo



3

@

comienzo en este campo a trav6s de un novel y rinico cuerpo de ley. En este sentido,

h€mosqt*erido€en€rar gLg4g!!:Jn nuevo estatuto que, sin ser antip6tico a los hasta

ahora vigentes, ia+i* inaita a renovar nuestras capacidades, conocimientos y pericias

sobre el arbitraje como mecanismo para soluci6n de conflictos.

La LUAR honra la autonomia contractual de las partes que adoptan el arbitraje

como mecanismo para la soluci6n de sus controversias. En consecuencia, la LUAR entra

en funciones solo cuando las partes no han acordado una plataforma particular para

encauzar el arbitraie de sus disputas. Tambi6n, en deferencia a la autonomia contractual

de las partes y en-arme+ia con el derecho federal interpretativo de la Ley Federal de

Arbitraje, la LUAR limita la funci6n revisora de los laudos cuando surgen apelaciones

ante las cortes. De otro lado, la LUAR busca dar mayor eficiencia a los procesos

arbitrales y, por consiguiente, hacerlos mds atractivos a las partes. Los primeros tres

capitulos de esta ley Ley siguen la orientaci6n de la LUAR en esos importantes sentidos.

Aunque varias enmiendas se orientan por la LUAR, el Capitulo 4 se distancia de los

principios de esta en la medida en que la Ley Modelo de la UNCIRAL ploviene de una

cultura juridica distinta. De modo que se gestan dos regimenes interpretativos

independientes entre si, pero que coexisten en un solo estatuto en virtud de tener en

Puerto Rico una reglamentaci6n integrada sobre el arbitraje comercial.

La Por todo lo antes expuesta, la Asamblea l*gislattva de Puerto Rico es consciente

de que cada dia crece el tipo de controversias susceptibles de adjudicarse en foros

arbitrales: las disputas entre mddicos y pacientes, los reclamos de consumidores antes

ventilados a trav6s de acciones de clase en las cortes son eiemplos de 1o anterior. No es

posible, pues, mantenemos en rezago. De eso trata esta Ley l€y.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPTIIJLO I -LEY DE ARBTTRAIE DE PUERTO RICO

Articulo 1.01.- Titulo.

3

2

Esta Ley se conocerd como "Ley de Arbitraie de Puerto Rico".
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Articulo 1.02.- Aplicabilidad de la Ley

Esta [,ey se denomina la como "Ley de Arbitraje de Puerto R)co.-@1+6r]a cugl

regird sobte todos los acuerdos de arbitraje sujetos a las leyes de puerto Rico sin

importar la fecha en que dichos acuerdos se hayan perfeccionado. La presente Ley no

afectard ninguna otra ley aplicable a Puerto Rico, en virtud de la cual determinadas

controversias no sean susceptibles de arbitraje o si 1o sean bajo otra lcy distinta a esta.

Articulo 1.03.- Definiciones.

Segdn utilizados en esta Ley, los siguientes conceptos tienen el significado o

contenido que a continuaci6n se describe:

a) "Arbitro" es una persona naturai designada para que de por si o juntamente con

otras, resuelva mediante laudo con diligencia y competencia, una controversia

objeto de un pacto arbitral.

b) "Conocimiento" significa conocimiento real y no conocimiento presunto o

imputado.

c) "Expediente" o "R6cord" es el producto de informaciones o constancias que se

inscriben en un medio tangible o que se almacenan electr6nicamente y son luego

accesibles y pueden descargarse en debida forma.

d) "Laudo razonado" significa un laudo en er cual se expresan brevemente las

razones que tuvo el tribunal arbitral para resolver la controversia sometida a

arbitraje.

8

9

wil

t2

l3

t4

t5

l6

t7

t8

l9

20
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e) "Laudo dispositivo" significa un laudo en el cual se determina el resultado de la

controversia sometida a arbitraje, ausentes las bases juridicas que fqiusffican el

trHslno:

f) "Laudo motivado" sigrLifica un laudo que contiene determinaciones de hecho y

las bases lurldicas que justifican el resultado de la controversia sometida a

arbitrale.

g) "Oryanizaci6n de arbitraje" es una asociaci6n, organizaci6n, agencia, iunta,

comisi6n u otra entidad neutral que inicia, patrocina o administra procesos

arbitrales o que participa en el nombramiento o designaci6n de drbitros.

h) "Persona" significa una persona natural o juridica que en derecho tenga

personalidad juridica, incluyendo corporaciones, fideicomisos, sociedades,

sociedades de responsabilidad limitada, corporaciones p(blicas y otras

entidades de similar cardcter.

i) "Tribunal" o "Corte" es un tribunal de justicia con jurisdicci6n en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

l) "Tribunal arbitral" significa el foro ante el cual se dirimir6n las controversias

sometidas a arbitraje en virtud del acuerdo entre las partes. E/ tribunal arbitral

estard facultado aara decidir acerca de su prooia competencia, incluso sobre las

3

4

5

6

7

8

9

l0

@ ll

t)

l3

t4

l5

t6

tl

t8

l9 cx(.enclon es relatioas a la existencia o a la oalidez del acuerdo de arbitrq lt .Aesee fecto

20 una cldusula comoromisotia que forme oarte de un contrato se considerard como un

2T acuerdo indeoendiente de las demds estip ulacionu del contrato. Ls decisi6n del tribunal

22 arbitral de aue eI contrato es ru o no entraltard " ioso iure" la nulidad de la cliusula

I



6

comprotusorfi. El alesa to o exceoci6n de inco moetencia del tribunal arbitral deberd

oponcrse , a mds tarclar , en el tnomento de presentar la con testaci1n. Las oartes no se

aerdn impedidas de oooner dicho alec,ato o exceoci6n pot el hecho de que haaan desisnado

a un drbitro o oarticipado en su desi\rnaci1n. Cuando el mismo esti basad.o en que el

tribunal arbitral ha excediilo su manilato. deberd erse tan oronto como se plantee

durante las nctuaciones arbitral es la materia aue supuestamen te excedn su mandato. El

tribtmal arbitral ra, en cual iera de los casos, estimar una exce,ci6n presentada mds

tarde si considera trstificadn Ia demora El tribunal arbitral oodrd decidir las

esa 0ue se hace cia en este Articulo como cuesti6n 1)reoia o en un laudo

sobre el fondo o base del liticio. Si, como cuesti6n preaia, el tribunal arbitral se declara

comoet,ente, cualauiera de las den tro de los treinta G0) dias sisuientes al recibo

de la notificaci6n de esa d.ecisi6n, oodrd solicitar del tribunal tente. conforme al

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

14

l5

16

t'7

l8

l9

20

2t

Articulo 7.08. aue resueloa la cuestidn, u la resoluci6n de este tribunal serd inapelttble.

Mientras esti iente dicha solicitud el tribunal arbitral ta lr sus

actuaciones a dictar un laudo.

Articulo 1.03.- Arbitraje

Dos o m6s partes podr6n pactar por escrito someter a arbitraje lo siguiente:

a) cualquier controversia que pudiera ser objeto de una acci6n existente entre ellos,

b) cualquier controversia futura que pudiese surgh entre ellos con relaci6n a un

o

22 Tal pacto estard sujeto a las disposiciones de esta ley.

convenio.

I
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1 Articulo 1.04.- Notificaciones.

2 a) Salvo disposici6n contraria, las notificaciones que se requieran por esta Lelr ley

3 serdn efectivas una vez el notificante leae realice las medidas que de ordinario

4 son suficientes para informar al notificado, independientemente de que este &te

5 reciba la notificaci6n.

6 b) La notificaci6n serd efectiva:

7 L desde que se traiga a la atenci6n del notificado;

8 2. desde que se diligencie en su residencia o sede de negocios; o

9 3. desde que se diligencie en un lugar indicado por el notificado para el

10 recibo de tales comunicaciones.

I I c) Independientemente de lo anterior, si una parte adviene en conocimiento de la

12 notificaci6n, se tendrd por notificada.

13 Articulo 1.0,5.- El Laudo.

14 Oidas las partes segrin se dispone en esta lqr hy, el tribunal arbitral emitir6 un laudo

15 para disponer de la controversia sometida a arbitraje. El tribunal arbihal emitird un

16 laudo razonado salvo que las partes, con la anuencia del 6rbitro, acuerden que el laudo

17 sea de otra forma.

18 Articulo 1.06.- Modificaci6n del Laudo por el Tribunal Arbitral.

19 a) Mediante moci6n presentada por cualquiera de las partes en el proceso, el

20 tribunal arbitral podr6 modificar o corregir un laudo:

21 1. por cualquiera de las razones contempladas en el Articulo articulo

22 1.09(a)(1)o (3)deestaLey:
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I 2. cuando el laudo ha dejado sin resolver una reclamaci6n sometida por las

partes al proceso; o

3. para aclarar el laudo.

b) La moci6n contemplada en el inciso (a) de estelktigvh artier*le debe hacerse

dentro de los veinte (20) dias de recibirse la notificaci6n del laudo y deberri

notificarse a todas las partes dentro de ese mismo plazo. Las partes asf

notificadas deberiin comparecer en un plazo de d.iez (10) dias para exponer las

objeciones que puedan tener a la solicitud.

c) En caso de que estuviera pendiente ante el tribunal una moci6n al amparo de los

artieig.)es Articulos 1.07, 1.08 o l.o9 de esta ky, el tribunal podrd referir la moci6n a

los 6rbitros para que 6stes esfos consideren la enmienda o correcci6n del laudo.

d) Un laudo corregido o modificado bajo este a+tiece Articulo quedarii sujeto a lo

dispuesto en los arser*les Arlicnlos 1.02,1,.08,1,.09 y 2.16(a) de esta Ley.

Articulo 1.07.- Confirmaci6n de los Laudos.

Cualquier parte en un proceso arbitral, pasados treinta (30) dias de recibir

la notificaci6n de un laudo, podr6 solicitar al tribunal una orden para que

confirme el laudo. La parte opositora tendrd cuarenta y cinco (45) dias para

expresarse sobre la solicitud de confirmaci6n. El tribunal atendera el asunto

prontamente y emitir6 una orden de confirmacidn a menos que el laudo se

modifique o corriia de conformidad con los a+tieces Articulos 1.06, L.09 ile esta

ky o x. deje sin efecto de conformidad con el ar+{ei*le A rticulo 1, .0g .

Articulo 1.08.- Anulabilidad.
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a) A solicitud de parte, el tribunal anulard el laudo solo si:

1. el laudo fue obtenido mediante cormpci6n, fraude u otro comPortamiento

similar;

2. medi6:

i. parcialidad evidente de parte de los 6rbikos,

ii. corrupci6n de parte de los rirbitros, o

iii. conducta impropia de los 6rbitros que perjudic6 los derechos de

una parte en el procedimiento;

3. los drbitros s€ negaron a posponer la vista, aun cuando se mostr6 causa

suficiente para el aplazamiento, se negaron a considerar evidencia

material sobre la controversia, o se llev6 a cabo la vista en contravenci6n

con el a*ieulo Artfculo 2.72 de esta k!t, con el fin de perjudicar

sustancialmente los derechos de una parte en el procedimiento;

4. los iirbitros se excedieron en sus poderes;

5. no medi6 un pacto arbitral, a menos que la parte perjudicada haya

participado en el procedimiento de arbitraje sin objetar bajo el ar+ieJe

Articulo 2.12(c) de esta LE previo al comienzo de la audiencia de arbitraie;
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l9 6. el arbitraie se inici6 sin notificaci6n previa segrin se requiere en el Artictrlo

ar+icluls 2.04 de esta Lev.

2l b) Una petici6n realizada a tenor con lo dispuesto en este a+tieCe Articulo se

22 presentarii dentro de los noventa (90) dias posteriores de Ia notificaci6n del laudo
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de conformidad con el artieule Articulo 2.76 de esta Lev o dentro de los noventa

(90) dlas posteriores a la notificaci6n modificada o laudo corregido de acuerdo

con el a+deule Arttculo 1.06_dgLS!S_LeL a menos que se alegue que el laudo fue

obterudo per mediando corrupci6n, fraude u otros medios indebidos, en cuyo caso

la petici6n debe hacerse dentro de los noventa (90) dfas posteriores a la fecha de

conocimiento de tales circunstancias.

c) si el tribunal anulara el laudo por una raz6n diferente a la establecida en el inciso

(a)(5) de este Articulo a*iede, podrii ordenar una nueva audiencia arbitral. si el

laudo se anulara por las razones establecidas en el inciso (a)(1) o (2) de este

Arttculo a++ieule, la nueva vista deber6 celebrarse ante nuevos drbitros. si el

laudo se anulara por las razones establecidas en los incisos (a)(3), (a) o (6) de este

Articulo artitlule, la nueva vista podrii celebrarse, por orden del hibunal, ante los

drbitros que dictaron el laudo. Por orden del tribunal, los iirbihos deber6n emitir

el laudo, luego de la nueva vista dentro del mismo t6rmino provisto en el

ar+ae,ale llr ticllp 2.16(b) de esta Leu.

d) si el tribunal denegara una moci6n para anular el laudo, deberd confirmarlo, a

menos que haya una moci6n pendiente para modificar o corregir el laudo por

otras razones.

Articulo 1.09.- Modificaci6n o Correcci6n de Laudo.

a) A menos que se haya presentado una solicitud baio el art4r:,.le Arttculo l.oz de estg

Lqv, mediante moci6n dentro de los noventa (90) dias de Ia notificaci6n del laudo;

o de acuerdo con el a+#..le Articulo 1.06 nL_gf!g_@, dentro de noventa (90) dias a
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partir de la notificaci6n de un laudo modificado o conegido, el tribunal podr6

modificar o corregir el laudo solo si concluye que:

1. hubo error matemetico manifiesto o error evidente en la descripci6n de

una persona, cosa o propiedad;

2. los irbitros han emitido el laudo para disponer de un asunto no sometido

en el arbitraje y el laudo puede ser corregido sin afectar los m6ritos de la

decisi6n sobre las controversias propiamente dirimidas; o

3. el laudo no cumple con las formas requeridas, r..as pere la modificaci6n o

correcci6n no afecta los m6ritos del laudo sobre las controversias

dirimidas.

b) Si se concede un remedio bajo el inciso (a) de estel|rliculp artierle, el tribunal

modificard o corregird el laudo y lo confirmard segrin modificado o corregido. De

no concederse remedio bajo el inciso (a) de este_1\rttculo a+ti€ulr, el tribunal

confirmard el laudo a menos que est6 pendiente una moci6n para dejarlo sin

efecto.

c) Una solicitud para modificar o corregir un laudo conforme con esfellrlicylo

a*tieule puede incluir una solicitud para anular el laudo.

Articulo 1.L0.- Sentencia en Tomo a los Laudos; Concesi6n de Honorarios

de Abogado y Costas.

a) Al disponer para la confirmaci6n del laudo, al dejar sin efecto un laudo sin

)
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2t ordenar una nueva audiencia arbitral, o al modificar o corregir un laudo, el

22 tribunal dictarii sentencia en la que haga constar su disposici6n. La sentencia se
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registrara como de ordinado se registr.rn las sentencias y ser6 ejecutable como

cualquier sentencia dictada en un litigio civil.

b) El tribunal podr6 conceder costas y honorarios razonables de abogado a la parte

que haya prevalecido en obtener la confirmaci6n, la declaraci6n de nulidad,

modificaci6n o correcci6n del laudo.

Articulo 1.11.- furisdicci6n.

a) Las salas del tribunal con competencia sobre las controversias a arbitrarse

entenderdn en los triimites relacionados con la implementaci6n de un acuerdo

arbitral.

b) Cuando el acuerdo arbitral disponga que el arbitraje tendr{ lugar en puerto Rico,

los tribunales en Puerto Rico tendriin jurisdicci6n exclusiva para la ejecuci6n

judicial de los laudos que recaigan en el arbitraje.

Articulo 1.12.- Competencia.

La competencia para atender las instancias provistas en el a+tieula Articulo 2.02

de esta L,y lef, recaerd en la sala del rribunal de primera rnstancia con competencia

sobre el lugar donde la vista de arbitraje deba ventilarse, o se haya ventilado, segrin sea

el caso. En defecto de lo anterior, las instancias contempladas en el Me Articulo 2.02

de esta Ley se ventilariin en la sala con competencia sobre la residencia de cualquiera de

las partes y en defecto de ello, en la sala de San Juan del Tribunal Superior.

En 1o subsiguiente, el asunto se tramitard en el mismo tribunal, sarvo que dicho

tribunal otra cosa disponga.

Articulo 1.1.3.- Ake.das Reaisihn.
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Se podr6 acudir en akada ranisiin mediante certiorari al Tribunal de Apelaciones

contra una orden del Tribunal de Primera Instancia que:

a) Ordene que el asunto se someta a arbitraje;

b) Detenga el proceso arbitral;

c) Confirme o deniegue un laudo;

d) Modifique o corrija un laudo;

e) Deje sin efecto un laudo, u ordene nueva vista;

f) Sea final conforme lo provisto en esta Ley l,ey.

Las reaisiones con templadas en este Arllgulp ar+ieule se

canalizariin mediante solicitud de certiorari cuya expedici6n seri{ discrecional por parte

del Tribunal de Apelaciones que, decida o no expedir el auto de certioruri,las tramitara

de forma expedita y resolverd, en cualquier caso, dentro de los seis meses de

interpuesta. Siempre que proceda en derecho, el Tribunal de Apelaciones promoverii

que su sentencia imparta finalidad al asunto.

Articulo 1.14.- Interpretaci6n.

Los Capitulos 1,2 y 3 de esta Ley ley, basados en un modelo de legislaci6n

uniforme, se intelpretariin con atenci6n al objetivo de uniformidad en las jurisdicciones

donde se ha adoptado un modelo similar.

Articulo 1.L5.- Reconocimiento de Firmas Electr6nicas.

Las disposiciones de esta L4u ley sobre el reconocimiento de firmas y constancias

electr6nicas deben interpretarse con liberalidad a favor de la incolporaci6n de las
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tecnologias en procesos arbitrales, de conformidad con las leyes que rijan la materia.

CAPTTUL O 2_ ARBITRAIE ORDINARIO.

Articulo 2.01.- El Acuerdo Arbitral.

a) Salvo por lo dispuesto m6s adelante en este Articulo ar+{e*Io, las partes en un

acuerdo arbitral pueden alterar las disposiciones de esta Lelr ley, o prescindir de

ellas, siempre que no contravengan otros preceptos legales que tengan cardcter

obligatorio.

b) Antes de que surja una controversia abierta por el acuerdo actual, las partes no

podriin pactar para:

1. Prescindir, o variar lo dispuesto en los 4{icu,lqg a*ieules 2.02(a), 2.03(a),

2.06,2.1a@)y (b), 7.17 o 1.13 de esta Leu.

2. Restringir irrazonablemente el derecho de notificaci6n sobre inicio del

proceso arbitral reconocido en el artieule fujiculo 2.04 de esta Lea.

3. Restringir irrazonablemente las obligaciones de los 6rbitros de revelar la

informaci6n requerida por el artier*le Articulo 2.09 de esta Lev.

4. Renunciar al derecho a representaci6n de abogado.

c) En ningdn caso las partes podrdn prescindir, renunciar, o variar lo dispuesto en

el anterior inciso (b), o en los artieules Articulos 2.05,2.j..1.,2.f 5, 1.06(c) y (d),1.07,

1.08, 1.09, 1..1.4, 1..15, 1..16 y 1.77 de esta Leu.
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a) Cualquier solicitud de intervenci6n judicial con relaci6n a procesos arbitrales se

harii mediante moci6n y se atenderd de la misma manera que de ordinario se

atienden las mociones en casos civiles, con excepci6n de lo dispuesto en el

artier*lo Arf iculo 1. 13(b) de esta Iw.

b) Salvo que est6 pendiente un litigio en torno al acuerdo arbitral, las mociones

contempladas en el inciso anterior se notificardn de la forma provista en las

Reglas de Procedimiento Civil para diligenciar los emplazamientos. De lo

contrario, las mociones se notificar6n en la forma en que se provee por las Reglas

de Procedimiento Civil para la notificaci6n de mociones.

Articulo 2.03.- Eficacia del Acuerdo de Arbitraje.

a) Un acuerdo escrito para someter a arbitraje una controversia presente o futura es

viilido, exigible e irrevocable, excepto por las causas dispuestas en ley para la

nulidad de los contratos.

b) Correspondere al tribunal decidir si existe un acuerdo de arbitraje o si una

controversia estd sujeta a dicho acuerdo salvo que las partes acuerden lo

contrario expresamente, o indirectamente al escoger contracfualmente que el

proceso ser6 regido por una organizaci6n de arbitraje determinada.

c) Corresponderii a los 6rbitros decidir si se han cumplido las condiciones pactadas

para activar los acuerdos arbitrales.

d) Cuando se impugne judicialmente la existencia de un acuerdo arbitral o se

reclame en corte que una controversia no estd sujeta a dicho acuerdo, el
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procedimiento de arbitraje en torno a tal controversia podr;i continuar salvo que

el tribunal ordene la paralizaci6n de los procedimientos.

Articulo 2.04.- Inicio del Arbitraje

a) El arbikaje se inicia mediante notificaci6n escrita a las contrapartes en el

convenio arbitral de la forma contemplada en el convenio. En ausencia de

acuerdo, la notificaci6n se hard mediante correo certificado o registrado, con

acuse de recibo, o a travds de cualquier otra forma autorizada por las Reglas de

Procedimiento Civil para el inicio de una acci6n civil. La notificaci6n debe

describir la naturaleza de la controversia y el remedio solicitado.

b) salvo que se objete la suficiencia de la notificaci6n bajo el artieul,e Articulo 2.12(c)

de esta reoio al aa*e*-de!. comienzo de la primera vista de arbitraje, la

comparecencia a la vista, salvo que s€a p a objetar la suficiencia de la

notificaci6n, conlleva la renuncia a cualquier objeci6n a la suficiencia de la

notificaci6n.

Articulo 2.05.- Moci6n para Compeler al Arbitraje.

a) A moci6n de cualesquiera de las partes de un convenio de arbitraje que alegue la

negativa de su contraparte a proceder al arbitraje:

1. el tribunal ordenard que se proceda con el arbitraje salvo que la parte

promovida comparezca a presentar oposici6n suficiente;

2' si la contraparte comparece y presenta oposici6ry una vez escuchadas las

partes, el tribunal determinard sobre la existencia de ,n acuerdo arbitral

viilido.
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I b) El tribunal resolver6 expeditamente una solicitud que alegue que existe una

2 controversia en flranto a la validez de un proceso arbihal en curso o por

comenzaftie. Si el tribunal entiende que existe un convenio arbitral v6lido, el

tribunal ordenar6 de inmediato que se proceda con el arbitraje.

c) En ningin caso el tribunal se negarii a ordenar el inicio o continuaci6n de un

proceso arbitral basado en su criterio sobre los m6ritos de la reclamaci6n.

d) Advertido el hibunal ante el cual se ventila una acci6n civil de que esta deba

someterse a resoluci6n en un proceso arbitral, el tribunal deber6 suspender de

inmediato el trimite judicial y ordenar6 el arbitraje de conformidad con el pacto

arbitral correspondiente, salvo que las circunstancias permitan concluir que las

partes han renunciado con sus comportamientos a los tdrminos de dicho pacto.

Articulo 2.06.- Remedios Provisionales.
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13 a) A solicitud de cualquiera de las partes en el proceso de arbitraje y mediando

t4 justa causa, un tribunal podrii emitir remedios provisionales de acuerdo con las

Reglas de Procedimiento Civil para asegurar la efectividad de los procedimientos

de arbitraie, mientras no se haya nombrado y autorizado un tribunal arbitral

h6bil para actuar.

l5

18 b) Una vez designados y autorizados los ilrbitros:

l9 1. podrdn conceder los remedios provisionales que estimen necesarios para

proteger la efectividad de los procedimientos de arbitrale y para promover

la resoluci6n justa y rdpida de la controversia, en la misma medida y bajo
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las mismas condiciones que lo permiten las Reglas de Procedimiento Civil,

v

2. las partes podrdn solicitar al tribunal un remedio provisional s6Le solo si el

asunto es urgente y los 6rbitros no pueden actuar a tiempo o no pueden

proveer una medida adecuada.

c) Las partes no renuncian al derecho de arbitraje al presentar una moci6n bajo los

incisos (a) o (b) de este ^t!4lica,lo. ar+ierl,s,

Articulo 2.07.- Consolidaci6n de Procedimientos de Arbitraie.

a) Salvo lo dispuesto en el inciso (c) de este Articulo a*+rlo, mediante moci6n de

una de las partes en un acuerdo arbitral, el tribunal podr6 ordenar la

consolidaci6n de procedimientos de arbitraje en cuanto a todas o algunas de las

controversias o reclamaciones, siempre y cuando que:

1. existan acuerdos de arbitraie separados, o procedimientos de arbitraje

entre las mismas partes, o una de ellas es parte de un acuerdo arbitral

distinto o participa en un procedimiento arbitral con un tercero;

2. las reclamaciones sujetas a los distintos acuerdos arbitrales surgen

sustancialmente de las mismas transacciones o serie de transacciones;

3. existe una cuesti6n com(n de hechos o derecho que crea la posibilidad de

laudos conflictivos si cada reclamaci6n se atiende por separado; y

4. los perjuicios que puedan resultar de mantenerse los procedimientos

separados son mayores que los atrasos y complicaciones que la

consolidaci6n puede causar.
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b) El tribunal podrd ordenar la consolidaci6n en cuanto a alguna de las

reclamaciones y denegar la consolidaci6n de otras.

c) El tribunal no podr6 ordenar Ia consolidaci6n de reclamaciones si el acuerdo de

arbitraje lo prohibe.

Articulo 2.08.- Nombramiento de De Arbitros; Neutralidad.

a) Los 6rbitros se nombrardn segrin el m6todo previamente acordado por las partes.

En ausencia o por ineficacia de tal acuerdo, o si un drbitro acordado no achia o

no puede actuar, el tribunal nombrard al drbitro correspondiente a petici6n de

cualquiera de las partes. Los ilrbitros nombrados por el tribunal tendrin las

mismas facultades que hubiesen tenido si hubiesen sido nombrados conforme al

acuerdo arbitral.

b) Ninguna persona que tenga un inter€s directo y material en el resultado del

arbitraje o que tenga una relaci6n sustancial con una parte podrri servir como

drbitro.

Articulo 2.09.- h Imparcialidad de-les-ASitres y el Deber de los Arbitros de

I 6 Revelar Informaci6n
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a) Todos los drbitros deben ser imparciales.

b) Los 6rbitros deben revelar a las partes y, en su caso, a los demiis Srbitros,

cualquier informaci6n que afecte, pueda afectar o pueda dar lugar a dudas

justificadas acerca de su imparcialidad o independencia.

c) Antes de aceptar su designaci6n, los 6rbitros deben reflexionar sobre sus

gestiones comerciales, financieras y personales, actuales y pasadas, asi como22
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pasar revista de sus anteriores y presentes relaciones sociales y profesionales. Al

hacerlo, deben mostrar la diligencia y el cuidado profusional propio de personas

que eiercen funciones arbitrales.

d) Como parte de ese ejercicio, deben revelar los hechos y circunstancias capaces de

afectar su imparcialidad o de producir la apariencia de imparcialidad. La

informaci6n debe comunicarse a la organizaci6n de arbitraie, de haber alguna,

para que sea compartida a las partes y a los restantes drbitros. De no haber una

organizaci6n de arbitraje a cargo del proceso, debe comunicarse directamente a

las partes y de tratarse de un tribunal arbihal colegiado, a los restantes iirbitros.

e) La responsabilidad de investigar y revelar impuesta a los 6rbitros en estealtieyJo

artier*la se mantiene a trav6s del proceso arbitral.

f) Basados en la informaci6n que surja de su reflexi6n e investigaci6n, los iirbitros

pueden rechazar su designaci6n como tales, o pueden abstenerse de continuar en

el proceso si ya han aceptado la designaci6n. Asimismo, de conocerse hechos que

puedan afectar su imparcialidad, una parte que haya nominado al drbitro puede

negarse a concluir el proceso de designaci6n ya iniciado, o puede revocar la

nominaci6n siempre que el proceso arbitral no haya comenzado.

g) Una vez el proceso arbitral se ha iniciado, se someter6n al tribunal arbitral las

obieciones a la participaci6n subsiguiente de cualquier 6rbiho. EI tribunal arbitral

decidird si la objeci6n se ha presentado de buena fe y si procede Ia remoci6n del

iirbitro. En casos encomendados a un solo drbitro, la impugnaci6n se har6 ante
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este, aunque su decisi6n, de ser contraria a la impugnaci6n, puede elevarse en

revisi6n al hibunal.

h) Una vez el tribunal arbitral procede a descalificar y remover a un 6rbitro, o en su

caso el tribunal ordena la descalificaci6n o remoci6n, el drbitro tendrii derecho a

compensaci6n razonable por los servicios prestados. El tribunal arbitral fijard

dicha compensaci6n y la forma en que debe satisfacerse. Asimismo, en consulta

con la organizaci6n de arbitrale correspondiente, de haber alguna nna, el tribunal

arbitral designard un irbitro sustituto, aunque las partes pueden decidir

continuar el proceso arbitral con el panel truncado. En casos encomendados a un

solo drbitro, de no participar una organizaci6n arbitral, el tribunal podr6

designar al drbitro sustituto, a falta de acuerdo entre las partes en tomo a la

designaci6n.

i) Si el tribunal arbitral concluyera que la impugnaci6n de un 6rbitro ha sido hedra

de mala fe o con el prop6sito de demorar el proceso, impondrii las sanciones

correspondientes. Iguatnente hard el tribunal o, en su caso, la organizaci6n

arbitral, en casos encomendados a un solo 6rbiko.

Articulo 2.10.- Mayoria.

Si participa miis de un erbitro, los poderes arbifales se ejerceran por la mayoria
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20 2.12(c) de esta Leu.

21 Articulo 2.11.- Inmunidad de los Arbitros.
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a) En el ejercicio de sus funciones arbitrales, los 6rbitros disfrutardn de inmunidad

absoluta frente a reclamaciones de responsabi-lidad civil.

b) No revelar la informaci6n requerida por el a*ierule Articulo 2.09 de esta Le!,r ley, la

eventual descalificaci6n o la remoci6n de los iirbihos o el hecho de que el laudo

emitido resulte imposible de ejecutar no menoscabard la inmunidad de los

6rbitros.

c) Toda reclamaci6n de responsabilidad civil contra los drbitros que concluya con la

declaraci6n de la inmunidad de estos conllevard la imposici6n al reclamante del

pago de honorarios de abogado y costas.

d) La inmunidad absoluta de los drbitros no se extiende a las organizaciones

arbitrales, que ser6n responsables de los dafros causados por el desempefro

doloso de sus responsabilidades.

Articulo 2.12.- El Proceso de Arbitraje.

a) El tribunal arbitral segrin constituido estard presente en los procedimientos.

b) El tribunal arbitral administrar6 el arbitraie justa y expeditamente.

c) Las partes tendriin oportunidad de ser oidas y de responder a las alegaciones de

sus contrapartes. El tribunal arbitral podrii tomar decisiones basado en la prueba

presentada, empeee q_@gt_que las partes qle+ayan--€ido debidamente

notificadas no hayan comparecido en todo o parte del proceso. Las objeciones de

las partes a las determinaciones del tribunal arbitral sobre asuntos procesales

deben presentarse oportunamente. A falta de oportuna presentaci6n, la objeci6n

puede tenerse por renunciada.

6

1

@

8

()

t0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

t8

t9

20

2l

22

I



I

23

d) Salvo que el acuerdo arbitral o las reglas de la organizaci6n de arbihaje otra cosa

provean, el tribunal arbitral fijar6 el tiempo y lugar de las vistas, dando siempre

a las partes la debida notificaci6n.

e) El tribrmal arbitral tendri facultad para ordenar recesos y posposiciones en las

instancias que se generen a trav6s del arbitraje. EI tribunal arbitral concederd los

recesos y posposiciones solicitados por las partes siempre que medie justa causa

para la solicitud. En la concesi6n de recesos y posposiciones el tribunal arbitral

tendrd en consideraci6n los limites de tiempo fijados para Ia conclusi6n del

arbitraje.

f) El tribunal arbitral podr6 celebrar conferencias con antelaci6n a la vista si las

estima ritiles para la toma de decisiones sobre asuntos interlocutorios.

g) A solicitud de parte, el tribunal podrii disponer de asuntos sumariamente

siempre que medie la debida notificaci6n a la parte promovida y esta tenga

oportunidad de ser oida en torno a Ia solicitud.

Articulo 2.L3.- Representaci6n tegal.

Toda parte en un proceso de arbihaje podr6 ser representada por abogado si asi
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Articulo 2.14.- Testigos; Citaciones; Deposiciones; Descubrimiento.

a) El tribunal arbikal tendrii poder de emitir citaciones y 6rdenes con el prop6sito

de asegurar la producci6n de la prueba documental y testimonial necesaria en el

proceso arbitral y en la eventual soluci6n de las controversias sometidas a su

consideraci6n. Las citaciones y 6rdenes de los 6rbitros podrdn dirigirse a las22
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partes que participan en el proceso arbiEal y a terceros que no sean parte en el

proceso. si una parte incumple con 1o dispuesto en las 6rdenes y citaciones de los

arbitros, 6stes eslos podrdn tomar las medidas que paede pvg1ls tomar un tribunal

de justicia en las mismas circunstancias. si el incumplimiento es de un tercero

que no es parte en el proceso, la parte interesada o los iirbitros podran solicitar al

tribunal competente, mediante moci6n, que obligue a su cumplimiento. Las

6rdenes y citaciones emitidas por tribunales arbitrales fuera de puerto Rico seriin

asimismo adoptadas por los tribunales de puerto Rico velando siempre por la

justicia, prontitud y economfa del proceso.

b) A solicitud de parte o de un testigo en el proceso arbitrar, los iirbitros podrr{n

autorizar que se tome deposici6n al testigo y se utilice dicha deposici6n como

prueba en las vistas. Los iirbitros determinardn las condiciones bajo las cuales se

tomar6 la deposici6n.

c) Los 6rbitros podrdn permitir el descubrimiento de prueba que estimen

apropiado, tomando en cuenta las necesidades de las partes en el arbitraie y de

otras personas afectadas, asi como el deber de promover un proceso iusto,

expedito y econ6mico.

d) Los iirbitros podrdn emitir 6rdenes de protecci6n para evitar la divulgaci6n de

informaci6n privilegiada, informaci6n confidencial, secretos comerciales y otra

informaci6n protegida, como en una acci6n civil que se ventile ante los tribunales

puertorriquefros.

Articulo 2.15.- Finalidad de las Determinaciones pre-Laudo del rribunal Arbitral.

4

5

6

7

tt

9

@
l0

lt

l2

l3

t4

l5

t7

I8

t9

2t

20

I

24

16

zz



)

J

4

5

6

7

25

Cuando antes de emitirse el laudo final recayere una decisi6n a favor de una

parte, esta podre so[citar que tal decisi6n se haga formar parte de un laudo

interlocutorio conforme con el a*Me Articulo 2.16 de esta ley.!q.

Asimismo, la parte a favor de la cual se dicte dicho laudo interlocutorio podrd

solicitar al tribunal, mediante moci6n, que dicte expeditamente una orden para

confirmar dicho laudo conforrne se dispone en el a+{eule Articulo 1.07 de esta ley Ley. El

tribunal decidtri expeditamente sobre dicha solicitud. Salvo que medien razones para

anular, modificar o corregir el laudo interlocutorio dictado, segrin se provee en los

attiqlee Articulos 1,.08 y '1..@ de esta Ley. el tribunal deber6 confirmarlo y proveer para

su ejecuci6n.

ArHculo 2.15.- Formas y emisi6n del Laudo.

a) El tribunal arbitral emitird el laudo por escrito, firmado o autenticado por los

iirbitros que est6n de acuerdo con la decisi6n. El tribunal arbihal o la

organizaci6n de arbitraje notificar6 el laudo a cada parte en el proceso arbitral.

b) Cuando se dilucide una reclamaci6n monetaria, el laudo contendrd un desglose

conciso de cualquier suma concedida. De tratarse de controversias no-

monetadas, el tribunal arbitral incluhd una disposici6n separada de cada

controversia resuelta que no envuelva una reclamaci6n monetaria.

c) El laudo se emitird dentro del t6rmino especificado por el acuerdo arbitral, por la

asociaci6n de arbitraje correspondiente o por el tribunal. El tribunal o las partes

podriin extender el t6rmino dispuesto para la emisi6n del laudo ya sea dentro de

dicho tErmino o luego de haber discurrido. Se entenderii renunciada cualquier
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objeci6n relacionada con el tiempo en que se emiti6 el laudo si la parte objetante

no presenta su objeci6n al tribunal arbitral antes de recibir la notificaci6n del

laudo.

Articulo 2.17.- Remedios, Costas y Gastos de los procesos Arbitrales.

a) Los iirbitros podr6n conceder costas, gastos, honorarios de abogado u otros

remedios compensatorios, siempre y cuando que la prueba lo justifique y dicha

concesi6n est6 autorizada por el acuerdo de arbitraje o por las Reglas de

Procedimiento Civil si el caso se ventilara en el tribunal.

b) En cuanto a aquellos remedios disthtos a los autorizados por el inciso (a) da esfe

Arttculo' los iirbitros podrdn ordenar ros que consideren justos y apropiados

dentro de las circunstancias del caso. El hecho de que tales remedios no podrian

concederse por un tribunal no es motivo para negar Ia confirmaci6n del laudo en

virtud del a++ienle Articulo 1.07 de esta o para anular el laudo en virtud del

a*4*le Articulo 1.08 de ests ka.

c) Los gastos y honorarios de los iirbitros, iunto a otros gastos propios der proceso

arbikal, habren de pagarse tal como se disponga en el laudo.

d) Los fubitros no podr6n conceder dafros punitivos, salvo que dicha concesi6n est6

expresamente reconocida en ley. En casos en que su concesi6n se permita por ley,

el laudo habr{ de especificar separadamente la partida que se concede por ese

concepto. asi como sus bases en ley.

CAPITTJLO 3 -Et PROCESO ARBITRAL ABREVIADO.

Articulo 3.01.- Convenio de las Partes.
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I Antes de surgir una disputa o luego de esta suscitarse, las partes en cualquier

2 relaci6n contractual pueden convenir que las disputas que surjan de dicha relaci6n se

3 ventilen en arbitraje abreviado de acuerdo con los t6rminos de este Capih.rlo.

4 Atticulo 3.02.- Inicio del Proceso Arbitral Abreviado.

5 a) Cualquiera de las partes dard comienzo al proceso arbitral mediante notificaci6n

6 a las contrapartes.

7 b) La notificaci6n a las contrapartes se hard efectiva de la misma forma que las

8 Reglas de Procedimiento Civil proveen para la efectividad de los

9 emplazamientos.

l0 Artlculo 3.03.- La Demanda de Arbitraie.

I I a) La demanda de arbihaje se hari siempre por escrito y debe contener o anexar, al

12 menos, lo siguiente:

I 3 1 . El nombre, direcci6n, tel6fono, correo electr6nico de las partes;

l4 2. Una breve descripci6n de la disputa.

15 3. El remedio solicitado;

16 4. Una copia del acuerdo u otro documento en que se basaria la jurisdicci6n

l7 del tribunal arbitral bajo este Capihrlo;

l8 5. Si se interesa que el proceso arbitral se base solo en documentos o si se

19 interesa adem6s la celebraci6n de vista;

20 5. Si se interesa un laudo motivado o si ha de rendirse un laudo solamente

2l dispositivo.

22 Articulo 3.04.- La Contestaci6n.
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a) En un plazo no mayor de diez (10) dias a partir de su recibo, la parte promovida

debe remitir su contestaci6n a la demanda de arbitraje.

b) La contestaci6n debe hacerse por escrito y debe referirse a la correcci6n o no de

las aseveraciones contenidas en la demanda.

c) La contestaci6n debe incluir una descripci6n de la controversia de haber

diferencias con relaci6n a la descripci6n presentada junto a la demanda.

d) Asimismo, debe la contestaci6n hacer constar la posici6n de la parte promovida

en cuanto a los incisos (a)(S) y (a)(6) del ar#eu{o Arficulo 3.03 de esta Leu.

Articulo 3.05.- Designaci6n del Arbitro.

a) Dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentaci6n de la contestaci6n, las

partes designardn el iirbitro por com(n acuerdo.

b) si dicha designaci6n no se hace dentro de dicho plazo, cualquiera de las partes

podrd solicitar del tribunal, mediante moci6n, que proceda con la designaci6n.

La moci6n estarii acompaiada de la documentaci6n correspondiente y, en todo

caso, de una relaci6n de las personas sometidas por dicha parte para servir como

iirbitro denho del plazo dispuesto en el inciso (a) de estelrrsculo ar+ieuro,

iuntamente con las credenciales de dichos candidatos. En ningrin caso podr6

someter al tribunal candidatos adicionales.

c) Presentada dicha moci6n ante er tribunal, la parte promovida tendrd diez (r0)

dias improrrogables para comparecer y someter los suyos, con igual inclusi6n de
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d) En plazo de quince (15) dias el tribunal har{ la designaci6n del 6rbitro, solo entre

los candidatos que previamente las partes hayan sometido a la consideraci6n en

atenci6n del proceso requerido en el inciso (a) de este ar+funl,e.rlfiicab.

Articulo 3.06.- Honorarios de los Arbitros.

a) Salvo que otra cosa acuerden las partes,

1. Los honorarios que percibirdn los iirbitros variariin dependiendo de los

siguientes factores:

i. Si habr6 de rendirse un laudo motivado o solamente dispositivo;

ii. Si se trata de un proceso arbitral que requerird una vista, o si

discurrird solo a base de escritos.

b) Para cada caso, el Secretario de Justicia fijar6 de tiempo en tiempo la tarifa de

honorarios correspondiente. Los honorarios se depositariin juntamente con la

designaci6n del Srbitro, con el depositario seleccionado por las partes de comrin

acuerdo o, en defecto de acuerdo, se depositardn en el tribunal, mediante la

correspondiente moci6n. El tribunal podrii compeler al dep6sito de los

honorarios si las partes no lo hacen.

c) Mientras el Secretario de Justicia no disponga otra cosa, las partidas de

honorarios dispuestas se aiustardn anualmente, sin ulterior acci6n legislativa o

reglamentaria, de acuerdo con las tasas de inflaci6n o deflaci6n para el indice de

precios al consumidor que reconozca el Secretario de Desarrollo Econ6mico y

Comercio.

d) Articulo 3.07.- La Reuni6n Inicial.
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a) En acuerdo con las partes, el Arbitro fijard la fecha y hora de una reuni6n inicial

con dichas partes dentro de cinco (5) dias a partir de su designaci6n. De no poder

llegarse a un acuerdo al respecto, el 6rbitro fijarii el momento en que tendrd lugar

la reuni6n inicial.

b) La reuni6n inicial se puede llevar a cabo, a discreci6n del rirbitro, por tel6fono,

videoconferencia o en plataforma virtual.

c) En la reuni6n inicial se atenderen los siguientes asuntos:

1. El procedimiento a seguirse en el arbitraje, incluyendo si habrii de

celebrarse una vista o si el proceso se basarii solo en escritos;

2. La forma del laudo; si habr6 de motivarse o si serd solamente dispositivo;

3' si habrd de llevarse a cabo un proceso de mediaci6n antes de proceder con

el arbitraje;

4. En el caso de que se decida por una vista, si habr6 de mantenerse un

r6cord, a costo de las partes;

5. Aclaraciones sobre ros asuntos que se han de someter a la decisi6n del

iirbitro;

5' Fijaci6n de un calendario de trabajos, basado en las disposiciones de este

Capitulo.

d) Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la vista inicial, el i{rbitro remitird a las

partes el calendario de trabajos para su revisi6n y aprobaci6n. Er calendario

incluird una relaci6n de ros asuntos que estariin sometidos a la decisi6n del

iirbitro. Dentro de los diez (10) dias siguientes al envio del calendario de trabajos,
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las partes le confirmariin al 6rbitro sobre su conformidad con el referido

calendario o las objeciones a sus t6rminos, en la medida en que no se ajusten a los

acuerdos tomados en la vista inicial.

e) Transcurridos diez (10) dias desde el envio a las partes del calendario de trabajos,

de recibir el iirbitro objeciones a su contenido, el drbitro fijard el calendario final

dentro de los siguientes diez (10) dias.

Articulo 3.08.- Les Procesos Arbitrales Basados Sele{n en Escritos.

a) Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fijaci6n por el 6rbitro del calendario

de trabajos, la parte promovente someterd al drbitro y a las partes:

1. Un memorando que explique la postura del promovente con relaci6n a los

asuntos a decidirse por el iirbitro, segrin consignados en el calendario de

trabajos. El memorando tendr6 extensi6n mdxima de veinte (20) piiginas,

en el mismo formato requerido para la demanda de arbitraje en el articulo

2.03 (a)(2) de esta Ley ley;

2. La prueba documental en la que la parte promovente interesa hacer

descansar su caso. Podriin someterse extractos de documentos. Una serie

de documentos relacionados, como una serie de correos electr6nicos,

podrdn reflejarse como un solo documento; y

3. Una relaci6n breve de las cinco (5) autoridades legales principales en las

que el promovente hace descansar su reclamaci6n.

b) Dentro de los quince (15) dias siguientes a la sumisi6n del memorando de la

parte promovente, la parte demandada someteri el suyo del mismo contenido.
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c) Sometido el memorando de la parte demandada, las partes podr6n someter

memorando de r6plica, en plazos sucesivos de cinco (5) dias. No se podrdn

someter ulteriores escritos.

Articulo 3.09.- Les Procesos Arbitrales Mediante Vista Oral.

a) A solicitud de cualquier parte, se celebrard una vista oral. Tal solicitud deberd

hacerse en la demanda de arbitraje o en Ia contestaci6n. En defecto de que las

partes cumplan con este requisito, su derecho a una vista se dard por renunciado.

b) La vista oral tendr6 lugar dentro de los noventa (90) dias siguientes a la retrni6n

inicial.

c) con cuarenta (40) dfas de anterioridad a la vista, la parte promovente someterd a

las partes y al 6rbitro:

1. Los materiales requeridos en el articulo 3.0g (a) de esta iey-rlqg;

2. Afidrivits de prueba.

d) Con veinte (20) dias de anterioridad a la vista, la parte demandada someter6 a las

partes y al 6rbitro los materiales requeridos en el articulo 3.09 (b) de esta ley @.
e) sometidos los materiales de la parte demandada, las partes podriin someter

escritos de r6plica, en plazos sucesivos de cinco (5) dias. Todos los escritos

deberiin haberse sometido diez (10) dias antes de la celebraci6n de la vista.

f) Se espera que esta vista requiera no mds de un (ldia.

Articulo 3.10.- Otras Reglas Procesales.

a) Una parte que desee descubrimiento oral o documental tendrd que demostrar la

existencia de justa causa.
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b) No se permifuii la sumisi6n de informes periciales ni otra prueba de peritos.

c) No se permitirdn mociones preliminares, excepto las que promuevan la extensi6n

de los plazos provistos en este Capihrlo por circunstancias extraordinarias e

imprevistas. Compromisos profesionales conflictivos de los abogados de las

partes no se considerardn como tales circunstancias.

d) EI drbitro har6 efectivos los plazos dispuestos en este Capitulo para el curso de

los procedimientos.

Articulo 3.L1.- Vistas en Plataforma Digital.

En consulta con las partes, el drbitro podr6 optar porque la vista se lleve a cabo

sobre plataforma digital, siempre que sea razonable dentro de las posibilidades de las

partes y que se proteja la privacidad del procedimiento

Articulo 3.12.- Admisibilidad de Prueba.

Toda informaci6n pertinente es admisible en la vista y no tiene que presentarse

de acuerdo con las Reglas de Evidencia para el Tribunal General de Justicia.

Articulo 3.13.- Incumplimiento con las Disposiciones de este Capitulo.

a) El 6rbitro tendrd la autoridad para imponer las sanciones que estime adecuadas

por el incumplimiento significativo de cualquiera de las partes con lo dispuesto

en este Capitulo o con las 6rdenes del drbitro. Las sanciones pueden incluir Ia

emisi6n de un laudo en rebeldia.

b) Ante el incumplimiento significativo de una parte, el iirbitro conminari al

cumplimiento y concederd plazo para ello, antes de considerar proceder en

rebeldia.
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c) Un laudo en rebeldia debe, en cualquier caso, estar basado en la prueba.

Articulo 3.14.- Intereses y Costas.

a) El laudo podrd conceder intereses y podrii determinar la fecha desde la cual

dichos intereses deben computarse.

b) El laudo podr6 fiiar la responsabilidad por las costas del proceso arbitral y podrrl

distribuh dichas costas entre las partes como estime corresponda en funci6n del

comportamiento de las partes en el proceso.

c) Los gastos legales serdn en todo caso de la responsabifidad de cada parte.

Articulo 3.15.- Emisi6n del Laudo.

a) El laudo serd vinculante para las partes, que deben sujetarse de buena fe a sus

disposiciones.

b) El laudo serii final e inapelable, excepto por las causas dispuestas en ley.

c) El incumplimiento con los plazos fijados en este Capitulo no serd base para

controvertir la efectividad del laudo.

d) El laudo no se cursari a las partes hasta tanto los honorarios de los drbitros se

hayan satisfecho debidamente.

e) El laudo se emitirri, en cualquier caso, dentro de los quince (15) dias siguientes a

que la controversia quede sometida para decisi6n, aunque el drbitro no pierde

jurisdicci6n por el transcurso de este plazo.

Articulo 3.15.- Enmiendas.
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a) A petici6n de parte o a su propia iniciativa, el irbitro podr6 corregir errores

tipogr6ficos del laudo, otros errores u omisiones de similar naturaleza, o errores

aritm6ticos en los c6mputos.

b) Las partes deberdn presentar al drbitro cualquier solicitud de enmienda al laudo

al amparo de este articulo dentro de los cinco (5) dias de emitido el laudo.

Pasados cinco (5) dias de presentada dicha solicitud, se tendr6 por rechazada.

Articulo 3.17.- Confidencialidad.

a) El proceso arbihal bajo este Capitulo serd privado y confidencial.

b) Ninguna persona podrii estar presente en una vista, a no ser con el

consentimiento de las partes.

Articulo 3.18.- Derecho Supletorio.

Las disposiciones de los Capitulos 1, y 2 de esta l-ey ley serdn supletorias a los

6
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13 procesos arbitrales que se lleven a cabo segrin lo dispuesto en este Capitulo 3, en todo

t4 cuanto no sean incompatibles con los preceptos de este.

CAPfIIJLO 4 - Arbitraje Comercial Intemacional

Articulo 4.01 - Ambito de aplicaci6n

t5

l7 (a) Este Capitulo aplicari al arbitraje comercial internacional, sin perjuicio de

t8 cualquier tratado multilateral o bilateral vigente entte los Estados Unidos de

Am6rica y cualquier otro pais o paises.

20 (b) Las disposiciones de este Capitulo, con excepci6n de los a+tieuLes Articulo 4.08,

2t 4.09 , 4.25 , 4.26 , 4.27 , 4.45 y 4.46 je qlL kl, se aplicardn rinicamente, si el lugar del

arbitraje se encuentra en el territorio de Puerto Rico.22
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I (c) Un arbitraje es intemacional si:

2 (1) al momento de la celebraci6n de ese acuerdo, las partes en un acuerdo de

3 arbitraie tienen sus lugares de negocios en paises difetentes, o

4 (2) uno de los siguientes lugares estii situado fuera del pais en el que las partes

5 tienen sus lugares de negocios:

6 (i) el lugar del arbitraje, si este se ha determinado en el acuerdo de arbitraje o

7 con arreglo al acuerdo de arbitraje;

8 (ii) el lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones de la

9 relaci6n comercial o el lugar donde el objeto del litigio tenga una relaci6n

l0 mds estrecha; o

I I (3) las partes han convenido expresamente en que la cuesti6n objeto del acuerdo

12 de arbitraje estii relacionada con m6s de un pais.

13 (d) A los efectos del inciso anterior:

l4 (l) si alguna de las partes tiene m6s de un lugar de negocios, este serd el que guarde

15 una relaci6n mas estrecha con el acuerdo de arbitraje;

16 (2) si una parte no tiene ningfn lugar de negocios, se tomarii en cuenta su residencia

17 habitual.

18 Articulo 4.02 - Reglas de interpretaci6n

19 (a) Con excepci 6n al a+l(ee.)e Articulo 4.38 de esta lca, cuando una disposici6n de este

20 Capitulo deje a las partes la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esta

2l facultad incluye el derecho de autorizar a un tercero, incluida una organizaci6n

22 de arbihaje, a que adopte esa decisi6n.
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(b) Cuando una disposici6n de este Capitulo se refiera a un acuerdo que las partes

hayan pactado, puedan pactar o a cualquier otro acuerdo entre las partes, se

entenderdn comprendidas en tal acuerdo todas las disposiciones del reglamento

de arbitraje en 6l mencionado.

(c) Con excepci6n a los artie*les Articulos 4.35(a) y 4.42(b)(L) de esta Lel, cuando una

disposici6n del presente Capitulo se refiera a una demanda, se aplicarii tambi6n a

una reconvenci6n; y cuando se refiera a una contestaci6n, se aplicar6 asimismo a

la contestaci6n a esa reconvenci6n.

9 Articulo 4.03 - Origen intemacional y principios generales

10 (a) En la interpretaci6n de este Capitulo habr6 de tenerse en cuenta su origen

intemacional y la necesidad de promover Ia uniformidad en su aplicaci6n y la

observancia de la buena fe.

(b) Las cuestiones relativas a las materias que se rigen por este Capftulo que no est6n

expresamente reglamentadas en este, se dirimirdn de conformidad con los

principios generales en los que se basa el mismo. Las disposiciones de los

Capitulos 1 y 2 de esta Ley se aplicardn solo cuando expresamente asi se

disponga en este Capitulo.

Articulo 4.04 - Recibo de comunicaciones escritas

(a) Salvo acuerdo en contrario de las partes:

(1) se considerard recibida toda comunicaci6n escrita que haya sido entregada

personalmente al destinatario o que haya sido entregada en su lugar de

negocios, residencia habitual o direcci6n postal. En eI supuesto de que, tras
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I una indagaci6n razonable, no se descubra ning,no de esos lugares, se

2 considerard recibida toda comunicaci6n escrita que haya sido enviada al

3 fltimo lugar de negocios, residencia habitual o direcci6n postal conocido del

4 destinatario por correo certificado o registrado o cualquier otro medio que

5 deje constancia del intento de entrega;

6 (2) la comunicaci6n se considerari recibida er dia en que se haya entregado.

7 (b) Las disposiciones de este a*ieub Articulo no se aplicariin a las comunicaciones

8 habidas en un procedimiento ante un tribunal.

9 Articulo 4.05 - Renuncia al derecho a objetar

l0 se considerar6 que ra parte que prosiga er arbitraje, conociendo que no se ha

ll cumplido alguna disposici6n del presente Capitulo de la que las partes puedan

12 apartame, o algrin requisito del acuerdo de arbitraie, y no exprese su objeci6n a tal

13 incumplimiento con demora justificada o, si se prev6 un plazo para hacerlo, dentro de

l4 tal plazo, ha renunciado a su derecho a objetar.

15 Articulo 4.06 - Alcance de la intervenci6n del tribunal

16 Los tribunales no intervendrdn en los asuntos que se rijan por este Capihrlo salvo

l"l en los casos en que expresamente asi se disponga.

l8 Articulo 4.07 - Tribunal u otra autoridad para el cumplimiento de determinadas

19 funciones de asistencia y supervisi6n durante el arbitraje

20 Las funciones a que se refieren los a.rHenl,es futiculo 4.44, 4.45 de esta Leu serAn

2t ejercidas en inicialmente por el rribunal de Apelaciones. Las funciones a que se refieren
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I los demds artieul,es Articulo de este Capitulo seriin ejercidas por el Tribunal de Primera

2 Instancia.

3 Articulo 4.08 - Acuerdo de arbitraje y demanda en su fondo ante un tribunal

4 (a) El tribunal al que se presente un litigio sobre un asunto que es objeto de un

5 acuerdo de arbitraje, remitirii la controversia a arbitraje si una parte asi lo solicita.

6 La solicitud deberi realizarse en el primer escrito sometido. El tribunal podrri

7 mantener jurisdicci6n sobre el caso si encuentra que dicho acuerdo es nulo,

8 ineficaz o de ejecuci6n imposible.

9 O) De haberse entablado la acci6n a la que se refiere este articulo, se podrii, no

10 obstante, iniciar o proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras

I I la cuesti6n est6 pendiente ante el tribunal salvo que el tribunal ordene Ia

12 paralizaci6n de estas.

13 Articulo 4.09 - Acuerdo de arbitraje y adopci6n de remedios provisionales por el

14 trihunal

15 No serd incompatible con un acuerdo de arbitraje que una parte, ya Eea con

16 anterioridad a las actuaciones arbitrales o durante su transcurso, solicite de un tribunal

l'1 la adopci6n de remedios provisionales ni que el tribunal los conceda.

18 Articulo 4.10 - N(mero de drbitros

19 Las partes podrdn determinar libremente el nfmero de iirbitros. A falta de tal

20 acuerdo, los drbitros seriin tres.

2l Articulo 4.11 - Nombramiento de los 5rbitros
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(a) salvo acuerdo en contrario de las partes, la nacionalidad de una persona no ser6

obstdculo para que esa persona actfe como 6rbitro,

(b) sin periuicio de lo dispuesto en los incisos (d) y (e) de estellrltculo a*ie*le, las

partes podriin acordar libremente el procedimiento para el nombramiento del

iirbitro o los iirbitros.

(c) A falta de tal acuerdo:

(1) en el arbitraje con tres drbitros, cada parte nombrard un 6rbitro y los dos

iirbitros asi designados nombrar6n al tercero. si una parte no nombra al

6rbitro dentro de los treinta (30) dias del recibo de un requerimiento de la

otra parte para que 1o haga, o si los dos iirbitros no consiguen ponerse de

acuerdo sobre el tercer drbitro dentro de los heinta (30) dias contados desde

el dia de sus nombramientos, la designaci6n serii hecha, a petici6n de una de

las partes, por el tribunal, conforme al a$i<:tr)o Articulo 4.07 de esta Leu:

(2) en el arbitraje de un i{rbitro, si las partes no consiguen ponerse de acuerdo

sobre la designaci6n del este, a petici6n de cualquiera de las partes, el tribunal

lo nombrarii, conforme al *tir:u.le Articttlo 4.07 de esta ka.

(d) Cuando en un procedimiento de nombramiento convenido por las partes:

(1) una parte no achie conforme a lo estipulado en dicho procedimiento; o

(2) las partes, o dos 6rbitros, no puedan llegar a acuerdo conforme al

mencionado procedimiento; o

(3) un tercero, incluyendo una organizaci6n de arbitraje, no cumpla una funci6n

que se le confiera en dicho procedimiento.
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Cualquiera de las partes podrd solicitar al tribunal, conforme al *K<lu)e Articulo

4.07 _delS!S_@, que adopte la medida necesaria, a menos que en el procedimiento de

nombramiento acordado se prevean otros medios para el nombramiento.

(e) Las decisiones a las que se refieren los incisos (c) o (d) del presente arfue

Articulo serdn revisables en la medida en que el tribunal arbitral haya incurrido

en abuso de su discreci6n. Al nombrar un 6rbitro, el tribunal tendr:i debidamente

en cuenta las condiciones reque das para un drbitro por el acuerdo entre las

partes, y tomar6 las medidas necesarias para garantizar el nombramiento de un

erbitro independiente e imparcial. En el caso de drbitro rinico o del tercer 6rbitro,

tendrd en cuenta asimismo la conveniencia de nombrar un 6rbitro de

nacionalidad distinta a la de las partes.

revelar todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca

de su imparcialidad o independencia, de conformidad al a*4eule Articulo 2.09 de

esta l-,ey. El {rbitro, desde el momento de su nombramiento y durante todas las

actuaciones arbitrales, revelar6 sin demora tales circunstancias a las partes, a

menos que ya se las haya informado.

(b) Un Srbiho s6lo solo podrd ser recusado si existen circunstancias que den lugar a

dudas iustificadas, respecto de su imparcialidad o independencia, o si no posee

las cualificaciones convenidas por las partes. Una parte s5le solo podr6 recusar al

8

9

0I

12 Articulo 4.12 - Motivos de recusaci6n

13 (a) La persona a quien se comunique su posible nombramiento como iirbitro deber6
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6rbitro nombrado por ella, o en cuyo nombramiento haya participado, por causas

de las que haya conocido despu6s de efectuada la designaci6n.

Artlculo 4.13 - Procedimiento de recusaci6n

(a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso (c) del present e_Articulo. a*tieute, las

partes podr6n acordar libremente el procedimiento de recusaci6n de los drbitros.

(b) A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un drbiho enviar6 al tribunal

arbitral un escrito en el que exponga los motivos para la recusaci6n, dentro de los

quince (15) dias siguientes a aquel en que advenga en conocimiento de la

constifuci6n del tribunal arbitral o de cualquiera de las circunstancias

mencionadas en el a+tiei*le Articulo 4.72 de esta leu A menos que el iirbitro

recusado renuncie a su cargo o que la otra parte acepte la recusaci6n,

corresponderd al Eibunal arbitral decidir sobre si procede o no la recusaci6n.

(c) si no prosperas€ la recusaci6n incoada con arreglo al procedimiento acordado

por las partes o a los t6rminos del presente articulo, la parte recusante podrd,

dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la notificaci6n de la decisi6n

por la que se rechaza la recusaci6n, solicitar al tribunal conforme al a+tier*le

Articulo 4.07 de esta que decida sobre la procedencia de la recusaci6n.

Mientras esa petici6n est6 pendiente, el tribunal arbitral, incluso el iirbitro

recusado, podr6n proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo, a menos

que el tribunal ordene la paralizaci6n de estas.
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(d) La determinaci6n a la que se refiere el inciso anterior seril revisable por un foro

superior en la medida en que el tribunal haya incurrido en abuso de su

discreci6n

Articulo 4.14 - Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones

(a) Cuando un drbitro se vea impedi do de jure o de facto en el ejercicio de sus

funciones o por otros motivos no los ejerza dentro de un plazo razonable, cesar6

en su cargo si renuncia o si las partes acuerdan su remoci6n. De lo contrario, si

subsiste un desacuerdo respecto a cualquiera de esos motivos, cualquiera de las

partes podrd solicitar del tribunal, conforme al a+tienl,e Articulo 4.OZ _de_g1!g_@,

una decisi6n que declare la cesaci6n del mandato. Dicha decisi6n ser6 revisable

por un foro superior en la medida en que el tribunal haya incurrido en abuso de

su discreci6n.

(b) si, conforme a lo dispuesto en el presente ar#eule Arficulo o en el arseule Articulo

4.13(b) de esta un 6rbitro renuncia a su cargo o una de las partes acepta la

15 terminaci6n del mandato de un 6rbitro, ello no se considerarii como una

16 aceptaci6n de Ia procedencia de ninguno de ros motivos mencionados en er

l7 presente articulo o en el a+tieule Articulo 4.12@) ile esta Le.a.

l8 Articulo 4.15 - Nombramiento de un iirbitro sustituto

19 Cuando un drbitro cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los a*ier*les Art{culos

20 4.1'3 o 4.741!939!t @, o en los casos de renuncia por cualquier otro motivo o de

2l remoci6n por acuerdo de las partes o de expiraci6n de su mandato por cualquier otra
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causa, se procedere al nombramiento de un 6rbitro sustituto, conforme al mismo

procedimiento bajo el cual se design6 al drbitro que se ha de sustituir.

Articulo 4.16 - Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su jurisdicci6n

(a) El tribunal arbitral estare facultado para decidir acerca de su propia iurisdicci6n.

Asimismo, atenderd toda objeci6n relativa a la existencia o a la validez del

acuerdo arbitral. A ese efecto, una cldusula arbitral que forme parte de un

contrato se considerar5 como un acuerdo independiente de las demds

estipulaciones del contrato. La decisi6n del tribunal arbitral de que el contrato es

nulo no entrafrafii ipso jure la nulidad de la cl;iusula arbitral.

(b) una obleci6n de falta de jurisdicci6n del tribunal arbitral deberd levantarse, a

mds tardar, en el momento de presentarse la contestaci6n. Er hecho de que las

partes hayan designado un drbitro o participado en su designaci6n, no ser6

impedimento para objetar la jurisdicci6n del tribunal arbitral. cuando la obieci6n

est6 basada en que el tribunal arbitral se ha excedido en sus facultades, la

objeci6n deberii levantarse tan pronto surjan ras actuaciones arbitrales que

supuestamente exceden su mandato. En cualquiera de los casos, el tribunal

arbitral podr6 admitir una obieci6n de esta indole en cualquier etapa del

procedimiento si considera que existe justa causa para la demora.

(c) El tribunal arbitral podrri atender las alegaciones descritas en el inciso antedor

antes o al momento de emitir el laudo. si er hibunar arbitral resuelve que posee

jurisdicci6n antes de la emisi6n del laudo, cualquiera de las partes, dentro de los

treinta (30) dias si8uientes al recibo de la notificaci6n de esa decisi6rl podrd
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solicitar del tribunal, conforme al *rtie*le Arttculo 4.07 de esta lzv, la revisi6n de

2 la decisi6n. El tribunal atenderd la solicitud expeditamente. La pendencia de

3 dicha solicitud no intemrmpir6 el procedimiento ante el tribunal arbitral salvo

4 que el tribunal estime necesaria Ia interrupci6n.

5 (d) La resoluci6n a la que se refiere el inciso anterior serd revisable por un foro

6 superior en la medida en que haya incurrido en abuso de su discreci6n. Dicha

7 tevisi6n deber6 ser atendida expeditamente y su pendencia tampoco

8 interrumpirS el procedimiento ante el tribunal arbitral salvo que el foro apelativo

9 estime necesaria la interrupci6n.

10 Articulo 4.17 - Facultad del tribunal arbitral para otorgar remedios provisionales

I I (a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral podrd, a hstancia de

12 una de ellas, otorgar remedios provisionales.

13 (b) Por remedio provisional se entenderd toda medida temporal, otorgada en forma

14 o no de laudo, por la que, en cualquier momento previo a la emisi6n del laudo

15 por el que se dirima definitivamente la controversia, el tribunal arbitral ordene a

16 una de las partes que:

t7

l8

t9

20

(1) mantenga o restablezca el status 4ao mientras se dirime la controversia;

(2) adopte medidas para impedir algrin dano actual o inminente o el menoscabo

del procedimiento arbitral, o que se abstenga de llevar a cabo ciertos actos

que probablemente ocasionarian dicho dano o menoscabo al procedimiento

arbitral;2t
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I (3) proporcione algrin medio para preservar bienes que permitan ejecutar todo

2 laudo subsiguiente; o

3 (4) preserve elementos de prueba que pudieran ser relevantes y pertinentes para

4 resolver la controversia.

5 Articulo 4.18 - Condiciones para el otorgamiento de remedios provisionales

6 (u) El solicitante de algrin remedio provisional previsto en los incisos (l)-(3) del

7 artie*le Articulo 4.17(b) de esta LE deberd convencer al tribunal arbitral que:

8 (1) de no otorgarse el remedio, es probable que se produzca algrin daflo que no

9 podrii resarcirse adecuadamente mediante una indemnizaci6n, que sea

l0 notablemente miis grave que el que pueda sufrir la parte afectada por el

I I remedio en caso de ser otorgado; y

12 (2) existe una posibilidad razonable de que la demanda del solicitante prospere

13 en sus m6ritos. La determinaci6n del tribunal arbitral respecto de dicha

14 posibilidad no prejuzgarii en modo alguno toda determinaci6n subsiguiente a

15 que pueda llegar dicho tribunal.

16 (b) En lo que respecta a toda solicitud de un remedio provisionar presentada con

1'7 arreglo al erffi Articulo 4.r7(b)(4) de esta Le.v,los requisitos enunciados en el

18 inciso anterior s6le solo serdn aplicables en la medida en que el tribunal arbitral

19 los considere apropiados.

20 Articulo 4.19 - Petici6n de una orden preliminar y condiciones para su otorgamiento

2l (a) salvo acuerdo en contrario de las partes, toda parte, sin dar.-a+rbe auisar a

22 ninguna otra parte, podrd solicitar un remedio provisional y pedir una orden
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I preliminar del hibunal arbitral por la que se ordene a alguna parte que no frustre

2 la finalidad del remedio solicitado.

3 O) El tribunal arbitral podrd emitir una orden preliminar siempre que considere que

4 la notificaci6n Previa de la solicitud de un remedio provisional, a la parte contra

5 la cual esa medida vaya dirigida, entrafra el riesgo de que se frustre el remedio

6 solicitado.

7 (c) Las condiciones definidas en el aM Articulo 4.18 tle esta L,ey ser6n aplicables a

8 toda orden preliminar, cuando el dafro que ha de evaluarse, en virtud del

9 artieule Articulo 4.18(a)(1) de esta Lel, sea el dafro que probablemente resultard de

10 que se emita o no la orden.

I I Articulo 4.20 - R6gimen especifico de las 6rdenes preliminares

12 (a) Inmediatamente despuds de haberse pronunciado sobre la procedencia de una

13 Petici6n de orden preliminar, el tribunal arbitral notificar6 a todas las partes

14 sobre la solicitud presentada para obtener un remedio provisional, la petici6n de

15 una orden preliminar, la propia orden preliminar en caso de haberse otorgado,

16 asi como todas las comunicaciones al respecto, incluida la constancia del

1'7 contenido de toda comunicaci6n verbal, entre cualquiera de las partes y el

l8 tribunal arbitral en relaci6n a ello.

19 (b) Al mismo tiempo, el tribunal arbitral dard, a la parte contra la que vaya dirigida

20 la orden preliminar, la oportunidad de hacer valer sus derechos a la mayor

2l brevedad posible.



@

48

t (c) El tribunal arbitral se pronunciar6 sin tardanza sobre toda objeci6n que se

2 presente contra la orden preliminar.

3 (d) Toda orden preliminar expirard a los veinte (20) dias, contados a partir de la

4 fecha en que el rribunal arbitral la haya emitido. No obstante, el tribunal arbitral

5 podr6 otorgar un remedio provisional por el que ratifique o modifique la orden

6 preliminar, una vez que la parte contra la que se dirigi6 la orden preliminar haya

7 sido notificada y haya tenido Ia oportunidad de hacer valer sus derechos.

s (e) Una orden preliminar serd vinculante para las partes, pero no seri de por si

9 objeto de ejecuci6n judicial. Dcha orden preliminar no constituird un laudo.

10 Artlculo 4.21 - Modificaci6n, suspensi6n, revocaci6n

I I El tribunal arbitral podrii modificar, suspender o revocar todo remedio provisional u

12 orden preliminar que haya otorgado, ya sea a instancia de alguna de las partes o, en

l3 circunstancias excepcionales, por iniciativa propia, previa notificaci6n a las partes.

l4 Articulo 4.22 - Exigencia de una garantia por el tribunal arbitral

15 (a) El tribunal arbitral podrii exigir del solicitante de un remedio provisional que

16 preste una garantia adecuada respecto al remedio.

17 ft) El tribunal arbitral exigird al peticionario de una orden preliminar que preste una

18 garantia respecto a la orden, salvo que dicho tribunal lo considere inapropiado o

l9 rnnccesano

20 Articulo 4.23 - Comunicaci6n de informaci6n
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1 (a) El tribunal arbitral podri exigir a cualquiera de las partes que d6 a conocer con

2 prontihrd todo cambio irnportante que se produzca en las circunstancias que

3 motivaron que el remedio provisional haya sido solicitado u otorgado.

4 O) El peticionario de una orden preliminar deberS revelar al tribunal arbitral toda

5 circunstancia que pueda ser relevante para la decisi6n que el tribunal arbitral

6 vaya a adoptar sobre si debe otorgar o mantener la orden, y estard obligada a

7 hacerlo mientras la parte contra la que la orden haya sido pedida, no haya tenido

8 la oportunidad de hacer valer sus derechos. A partir de dicho momento, serd

9 aplicable el inciso anterior.

l0 Articulo 4.24 - Costas, dafros y perjuicios

I I El solicitante de un remedio provisional o el peticionario de una orden preliminar serii

12 responsable de las costas y de los dafros y pe4uicios que dicho remedio u orden

13 ocasione a cualquier parte, siempre que el tribunal arbitral determine posteriormente

14 que, en las circunstancias del caso, no deberia haberse otorgado el remedio o la orden.

15 El tribunal arbitral podrd condenarle en cualquier momento de las actuaciones al pago

16 de las costas y de los dafros y perjuicios.

17 Articulo 4.25 - Reconocimiento y eiecuci6n

18 (a) Todo remedio provisional ordenado por un tribunal arbitral se reconocerd como

19 vinculante y, salvo que el tribunal arbitral disponga otra cosa, serd ejecutado al

20 ser solicitada tal ejecuci6n ante el tribunal competente, cualquiera que sea el pais

2l donde haya sido ordenado, sujeto a lo dispuesto en el ar*i<lule Articulo 4.26 de i1ta

22 @.
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I (b) La parte que solicite o haya obtenido el reconocimiento o la ejecuci6n de un

2 remedio provisional, informard sin demora al tribunal arbitral de toda

3 revocaci6n, suspensi6n o modificaci6n que se ordene de dicho remedio.

a (c) El tribunal ante el que sea solicitado el reconocimiento o la eiecuci6n de un

5 remedio provisional podrd, si lo considera oportuno, exigir de la parte solicitante

6 que preste una garantia adecuada, cuando el tribunal arbitrar no se haya

7 pronunciado arin sobre tal garantia o cuando esa garantia sea necesaria para

8 proteger los derechos de terceros.

9 ArHculo 4.26 - Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecuci6n

l0 (a) Podr6 denegarse el reconocimiento o la ejecuci6n de un remedio provisional

I I inicamente:

12 (1) si, al actuar a instancia de la parte afectada por el remedio, al tribunal le

13 consta que:

14 (i) dicha denegaci6n estd justificada por alguno de los motivos enunciados en

15 ela*i<luts Articuto a.a6b)g)(i)-(iv) dqslt @)
16 (ii) no se ha cumplido la decisi6n del tribunal arbitral sobre la prestaci6n de la

l'7 garantia que corresponda al remedio otorgado por el tribunal arbitral; o

18 (iii)el remedio ha sido revocado o suspendido por er tribunal arbitrar o, en

l9 caso de que est6 facultado para hacerlo, por un tribunal del pais en donde

20 se tramite el procedimiento de arbihaje o conforme a cuyo derecho dicho

2l remedio se otorg6; o

22 (2) si el tribunal resuelve que:
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(i) el remedio es incompatible con las facultades que se le confieren, a menos

que dicho tribunal decida reformularlo para ajustarlo a sus propias

facultades y procedimientos a efectos de poderlo ejecutar sin modificar su

contenido; o bien que

(ii) alguno de los motivos de denegaci6n enunciados en a+denle el Articulo

a.a6(a)(2)(i) y (ii) de esta Le_a es aplicable al reconocimiento o a la ejecuci6n

del remedio.

(b) Toda determinaci6n a la que llegue el tribunal respecto de cualquier motivo

enunciado en el inciso anterior serd rinicamente aplicable para los fines de la

solicitud de reconocimiento y ejecuci6n del remedio provisional. El tribunal al

que se le solicite el reconocimiento o la ejecuci6n no podrii emprender, en el

ejercicio de dicho cometido, una revisi6n del contenido del remedio.

ArliolJo 4.27 - Remedio provisionales dictados por el tribunal

El tribunal gozard de la misma facultad para dictar remedios provisionales al servicio

de actuaciones arbitrales que la que disfruta al servicio de sus actuaciones judiciales,

con independencia de que estas se sustancien o no en el pais de su jurisdicci6n. El

tribunal ejercerd dicha facultad, de conformidad con sus propios procedimientos, y

teniendo en cuenta los rasgos distintivos de un arbitraje intemacional.

Articulo 4.28 - Trato equitativo de las partes

Deberii tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas plena

oportunidad de hacer valer sus derechos.

Articulo 4.29 - Determinaci6n del procedimiento
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I (a) Con sujeci6n a las disposiciones del presente Capitulo, las partes tendrdn libertad

2 Pata convenir el procedimiento a que se haya de ajustar el tribunal arbitral en sus

3 acfuaciones.

4 (b) A falta de acuerdo, el tribunal arbitral podrri, con sujeci6n a lo dispuesto en este

5 Capitulo, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad

6 conferida al tribunal arbitral incluye la de determinar la admisibilidad, la

7 pertinencia y el valor de las pruebas.

8 Articulo 4.30 - Lugar del arbitraie

9 (a) Las partes podrdn determinar libremente el lugar del arbitraje. En caso de no

l0 haber acuerdo al respecto, el tribunal arbihal determinar6 el lugar del arbitraje,

I I atendidas las circunstancias del caso, inclusive las conveniencias de las partes.

12 (b) Sin periuicio de lo dispuesto en el piirrafo anterior, el tribunal arbitral podrd,

13 salvo acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que estime

14 apropiado para celebrar deliberaciones enke sus miembros, para oir a los

15 testigos, a los peritos o a las partes, o para examinar mercancias u otros bienes o

16 documentos.

17 Articulo 4.3i. - lniciaci6n de las actuaciones arbitrales

18 Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, las acfuaciones arbihales respecto de

19 una determinada controversia se iniciar6n en la fecha en que el demandado haya

20 recibido el requerimiento de someter esa controversia a arbikaje.

2l Articulo 4.32 - Idioma
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I (u) Las partes podrdn amrdar libremente el idioma o los idiomas que hayan de

2 tttthzarse en las actuaciones arbitrales. A falta de tal acuerdo, el tribunal arbitral

3 determinard el idioma o los idiomas que hayan de emplearse en las actuaciones.

4 Este acuerdo o esta determinaci6n serdn aplicables, salvo que en ellos mismos se

5 haya especificado otra cosa, a todos los escritos de las partes, a todas las

6 audiencias, y a cualquier laudo, decisi6n o comunicaci6n de otra indole que

7 emita el tribunal arbitral.

8 (b) El tribunal arbitral podrd ordenar que cualquier prueba documental vaya

9 acompafrada de una traducci6n al idioma o los idiomas convenidos por las partes

l0 o determinados por el tribtrnal arbitral.

I I ArHculo 4.33 - Demanda y contestaci6n

12 (a) Dentro del plazo convenido por las partes o determinado por el hibunal arbitral,

13 el demandante deberd alegar los hechos en que se funda la demanda, los puntos

14 controvertidos y el objeto de la demanda, y el demandado deber6 responder a los

15 extremos alegados en la demanda, a menos que las partes hayan acordado otra

16 cosa respecto de los elementos que la demanda y la contestaci6n deban

l7 necesariamente contener. Las partes podriin aportar, al formular sus alegaciones,

18 todos los documentos que consideren pertinentes o hacer referencia a los

19 documentos u otras pruebas que vayan a presentar.

20 (b) Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de las actuaciones arbitrales,

2l cualquiera de las partes podrii modificar o ampliar su demanda o contestaci6n, a

@
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I menos que el tribunal arbitral considere improcedente esa alteraci6ry suieto a la

2 demora con que se ha hecho.

3 Artfculo 4.34 - Audiencias y actuaciones por escrito

4 (a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidird si han de

5 celebrarse audiencias para la presentaci6n de pruebas o para alegatos orales, o si

6 las acfuaciones se sustanciardn sobre la base de documentos y demds pruebas,

7 No obstante, a menos que las partes hubiesen convenido que no se celebrarian

8 audiencias, el tribunal arbitral celebrarii dichas audiencias en la fase apropiada

9 de las actuaciones, a petici6n de una de las partes.

10 O) Deber6 notificarse a las partes con suficiente antelaci6n la celebraci6n de las

ll audiencias y las reuniones del tribunal arbitral para examinar mercancias u otros

12 bienes o documentos.

13 (c) De todas las declaraciones, documentos o dem6s informaci6n que una de las

14 partes suministre al tribunal arbitral, serdn suministrados a la otra parte.

15 Asimismo, deberdn ponerse a disposici6n de ambas partes los peritajes o ros

16 documentos probatorios en los que el tribunal arbitral pueda basarse al adoptar

17 su decisi6n.

l8 Articulo 4.35 - Rebeldia de una de las partes

19 (a) salvo acuerdo en contrario de ras partes, cuando, sin invocar causa suficiente:

20 (1) el demandante no presente su demanda con arreglo ar w+i.*)a Articuto 4.32(a)

2l de esta Lev. el tribunal arbitral dar6 por terminadas las actuaciones;
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1 (2) el demandado no presente su contestaci6n con arreglo al a+ienla Articulo

2 4.33(a)_deSS!S_@, el tribunal arbitral continuarii las actuaciones, sin que esa

3 omisi6n se considere por si misma como una aceptaci6n de las alegaciones

4 del demandante;

5 (S) una de las partes no comparezca a una audiencia o no presente pruebas

6 documentales, el tribunal arbitral podr6 continuar las actuaciones y dictar el

7 laudo, bas6ndose en las pruebas de que disponga.

8 Articulo 4.36 - Nombramiento de peritos por el tribunal arbitral

S (a) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral:

l0 (1) podra nombrar uno o m6s peritos para que le informen sobre materias

I I concretas que determinar6 el tribunal arbitral;

12 (2) podrii solicitar a cualquiera de las partes que suministre al perito toda la

13 informaci6n pertinente o que le presente para su inspecci6n todos los

14 documentos, mercancias u otros bienes pertinentes, o l,e les proporcione

15 acceso a ellos.

16 (b) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando una parte lo solicite o cuando el

l7 tribunal arbitral lo considere necesario, el perito, despu6s de la presentaci6n de

l8 su dictamen escrito u oral, deberd participar en una audiencia en la que las partes

l9 tendrAn oportunidad de hacerle preguntas y de presentar peritos para que

20 informen sobre los puntos controvertidos.

2l Articulo 4.37 - Asistencia de los tribunales para la citaci6n de terceros
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1 El tribunal arbitral o cualquiera de las partes, con la aprobaci6n del tribunal arbihal,

2 podrrin pedir Ia asistencia del tribunal competente para dirigir citaciones y 6rdenes a

3 terceros que no sean partes en el proceso arbitral. si el tercero incumple, [a parte

4 interesada o los 6rbitros podr6n solicitar al tribunal, mediante moci6ry que obligue a su

5 cumplimiento.

6 Las 6rdenes y citaciones ernitidas por tribunales arbihales fuera de Puerto Rico ser6n

7 asimismo adoptadas por los tribunales de Puerto Rico velando siempre por la justicia,

8 prontitud y economia del proceso.

9 Articulo 4.38 - Normas aplicables al fondo o base del litigio

l0 (a) El tribunal arbitral decidird el litigio, de conformidad con las normas de derecho

ll elegidas por las partes como aplicables al fondo o base del litigio. Se entenderd

12 que toda indicaci6n del derecho u ordenamiento juridico de un estado o pais

13 determinado se refiere, a menos que se exprese lo contrario, al derecho

14 sustantivo de ese estado o pals y no a sus normas de conflicto de leyes.

15 (b) si las partes no indican la ley aplicable, el tribunal arbitral aplicarii la ley que

16 determinen las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

17 (c) El tribunal arbitral decidir6 ex aequo et bono o como amigable componedor, s6lo si

l8 las partes le han autorizado expresamente a hacerlo asi.

19 (d) En todos los casos, el hibunal arbitral decidir6 con arreglo a las estipulaciones

20 del contrato y tendrd en cuenta los usos mercantiles aplicables al caso.

2l Articulo 4.39 - Adopci6n de decisiones cuando hay m6s de un 6rbitro
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I Toda decisi6n de un tribunal arbitral en que haya mds de un drbitro se adoptard,

2 salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayoria de votos de todos los miembros.

3 Sin embargo, un drbitro presidente podrd decidir cuestiones de procedimiento, si asl lo

4 autorizan las partes o todos los miembros del tribunal arbitral.

5 ArHculo 4.40 - Transacci6n

6 (a) Si, durante las actuaciones arbitrales, Ias partes llegan a una transacci6n que

7 resuelva el litigio, el tribunal arbitral dar6 por terminadas las actuaciones y, si lo

8 piden ambas Partes y el tribunal arbitral no se opone, hard constar la transacci6n

9 en forma de laudo arbihal bajo los tdrminos convenidos por las partes.

l0 (b) El laudo en los t6rminos convenidos se didare con arreglo a lo dispuesto en el

I I arfu.e Atticulo 4.4'l' de esta I*!-y se hard constar en 6l el que se trata de un laudo.

12 Este laudo tiene la misma naturaleza y efecto que cualquier otro laudo dictado

13 sobre el fondo o base del litigio.

l4 Articulo 4.41 - Forma y contenido del laudo

15 (a) El laudo se dictari por escrito y ser6 firmado por el drbitro o los 6rbitros. En

16 actuaciones arbitrales con mds de un drbitro, bastar6n las firmas de la mayoria de

17 los miembros del tribunal arbitral, siempre que se deje constancia de las razones

18 de la falta de una o mds firmas.

19 (b) El laudo del tribunal arbitral deber6 indicar los motivos o razones en que se basa,

20 a menos que las partes hayan convenido otra cosa o que se trate de un laudo

2t producto de una transacci6n, conforme al a+Seiu)s Articulo 4.40 de esta ku.
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(c) Constar;in en el laudo la fecha en que ha sido dictado y el lugar del arbitraje

determinado, de conformidad con el artieul,e Arficulo 4.30(a de esta Lev. El laudo

se considerard dictado en ese lugar.

(d) Despu6s de dictado el laudo, el tribunal arbihal lo notificar6 a cada una de las

partes mediante entrega de una copia firmada por los 6rbitros, de conformidad

con el inciso (a) del presente arHculo.

Articulo 4.42 - Terminaci6n de las actuaciones

(a) Las actuaciones arbitrales terminan con el laudo definitivo o por una orden del

tribunal arbitral dictada, de conformidad con el inciso (b) del presente Artlculo.

(b) El tribunal arbitral ordenard Ia terminaci6n de las actuaciones arbitrales cuando:

(1) el demandante retire su demanda, a menos que el demandado se oponga a

ello y el tribunal arbitral reconozca un legitimo inter6s de su parte en obtener

una soluci6n definitiva del litigio; o

(2) las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones; o

(3) el tribunal arbitral resuelva que la continuaci6n de las actuaciones resultaria

innecesaria o imposible.

(c) El tribunal arbitral cesard en sus funciones al terminar las actuaciones arbitrales,

salvo lo dispuesto en los a+tieul.,as Articulos 4.43 y 4.44(d) de esta Lev.

Artfculo 4.43 - Correcci6n e interpretaci6n del laudo y laudo adicional

(a) Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepci6n del laudo, salvo que las

partes hayan acordado otro plazo:
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I (1) cualquiera de las partes podrd, con notificaci6n a la otra, pedir al tribunal

2 arbitral que corrija en el laudo cuarquier error de c6lculo, de copia o

3 tipogriifico o cualquier otro error de naturaleza similar;

4 (2) si asl lo acuerdan las partes, cualquiera de ellas podr6, con notificaci6n a la

5 otra, pedir al tribunal arbitral que d6 una interpretaci6n sobre un punto o una

6 parte concreta del laudo.

7 Si el tribunal atbitral estima justificado el requerimiento, efectuar6 la correcci6n o

8 dar6 la interpretaci6n dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepci6n de la

9 solicitud. La interpretaci6n formar6 parte del laudo.

10 (b) El tribunal arbitral podrii corregir cualquier error del tipo mencionado en el

I I inciso (a)(1) del presente ar+ieulo Articulo por su propia iniciativa dentro de los

12 treinta (30) dias siguientes a la fecha del laudo.

13 (c) Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro de los treinta (30) dias siguientes

14 a la recepci6n del laudo, cualquiera de las partes, con notificaci6n a la otra, podrd

15 pedir al tribunal arbitral que dicte un laudo adicional respecto a reclamaciones

16 formuladas en las acfuaciones arbitrales, pero omitidas en el laudo. Si el tribunal

17 arbihal estima justificado el requerimiento, dictarii el laudo adicional dentro de

18 sesenta (60) dias.

19 (d) El tribunal arbitral podrd prorrotar, de ser necesario, el plazo en el cual efectuard

20 una correcci6rydard una interpretaci6n o dictard un laudo adicional con arreglo

2l a los incisos (a) o (c) del presente artieule r!1ffcalq.
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(e) l,o dispuesto en el artienle Articulo 4.41 de esta lty se aplicar6 a las correcciones o

intelpretaciones del laudo o a los laudos adicionales.

Articulo 4.44 - La petici6n de nulidad como dnico recurso contra un laudo arbitral

(a) contra un laudo arbitral s6le solo podr6 recurrirse ante un tribunal mediante una

petici6n de nulidad, conforme a los incisos (b) y (c) del pre sente a+tidelLrticuls.

(b) El laudo arbitral s6'lo gglo podr6 ser anulado por el tribunal indicado en el

artl<:els Arttculo 4.07 de esta Lea cuando:

(1) la parte peticionaria pruebe:

(i) que una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna

incapacidad, o que dicho acuerdo no es vdlido en virtud de la ley a que las

partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto, en

virtud de las leyes aplicables en puerto Rico; o

(ii) que no ha sido debidamente notificada de la designaci6n de un drbitro o

de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por cualquier otra raz6n,

hacer valer sus derechos; o

(iii)que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de

arbitraje o contiene decisiones que exceden ros t6rminos del acuerdo de

arbitraje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las

cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo est6ry

s6lo se podrrin anular estas fltimas; o

(iv)que la composici6n del tribunal arbi+rato el procedimiento arbitral no se

han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo
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I esh.rviera en conflicto con una disposici6n de este Capitulo de la que las

2 partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho acuerdo, que no se han

3 
^iustado 

a este Capitulo; o

4 (2) el tribunal resuelva:

5 (i) que, segrin las leyes aplicables en puerto Rico, el obieto de la controversia

6 no es susceptible de arbitraje; o

7 (ii) que el laudo es contrario al orden p(blico de puerto Rico.

8 (c) La petici6n de nulidad no podrd formularse despu6s de transcurridos tres (3)

9 meses, contados desde la fecha de la recepci6n del laudo. si la petici6n se ha

10 hecho con arreglo al ar+ieul,o Articulo 4.43 jc_gllq @, desde la fecha en que esa

I I petici6n haya sido resuelta por el tribunal arbitral.

12 (d) El tribunal, cuando se le solicite la anulaci6n de un laudo, podrii suspender las

13 actuaciones de nulidad, cuando corresponda y cuando asi lo solicite una de las

14 partes, por un plazo que determine, a fin de dar al tribunar arbitral la

15 oportunidad de reanudar Ias acfuaciones arbitrales o de adoptar cualquier otra

16 medida que, a juicio del tribunal arbitral, elimine los motivos para la petici6n de

L7 nulidad.

18 Articulo 4.115 - Reconocimiento y ejecuci6n

19 (a) Un laudo arbitral, cualquiera que s€a el pais en que se haya dictado, serd

20 reconocido como vinculante y, tras la presentaci6n de una petici6n por escrito al

2l tribunal comPetente, serii ejecutado en conformidad con las disposiciones de este

22 Articulo *r& le y del attJeale Articulo 4.46 de esta Lea.

@
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(b) La parte que invoque un laudo o pida su ejecuci6n deberd presentar el laudo

original o copia_4le esj@ C€lfiisme, Si el laudo no estuviera redactado en uno de

los idiomas oficiales de Puerto Rico, el tribunal podr6 solicitar a la parte que

presente una traducci6n del laudo a ese idioma.

Articulo 4.46. - Motivos para denegar el reconocimiento o la eiecuci6n

(a) s6Le solo se podrd denegar el reconocimiento o la ejecuci6n de un laudo arbitral:

(1) a instancia de la parte contra la cual se invoca, cuando esta parte pruebe ante

el tribunal competente del pais en que se pide el reconocimiento o Ia

ejecuci6n:

(i) que una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna

incapacidad, o que dicho acuerdo no es viilido en virtud de la ley a que las

partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto, en

virtud de la ley del pais en que se haya dictado el laudo; o

(ii) que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido debidamente

notificada de la designaci6n de un drbitro o de las actuaciones arbitrales o

no ha podido, por cualquier otra raz6ry hacer valer sus derechos; o

(iii)que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de

arbitraje o contiene decisiones que exceden los t6rminos del acuerdo de

arbitraje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a ras

cuestiones sometidas al arbitraje pueden sep.uars€ de las que no lo estdn,

se podr6 dar reconocimiento y eiecuci6n a las primeras; o
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(iv)que la composici5n del tribunal arbi++al o el procedimiento arbitral no se

han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal

acuerdo, que no se han ajustado a la ley del pais donde se efectu6 el

arbitraje; o

(v) que el laudo no es arin obligatorio para las partes o ha sido anulado o

suspendido por un tribunal del pais en que, o con_forme a cuyo derecho,

ha sido dictado ese laudo; o

8
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(2) cuando el tribunal encuentre:
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(i) que, segrin las leyes aplicables a Puerto Rico, el objeto de la controversia

no es susceptible de arbitraje; o

(ii) que el reconocimiento o la ejecuci6n del laudo serian contrarios al orden

pfblico de Puerto Rico.

(b) Si se ha pedido a un tribunal de los previstos en el inciso (aXl)(v) del presente

a*ieule Articulo la nulidad o la suspensi6n del laudo, el tribunal al que se pide el

reconocimiento o la ejecuci6n podrd, si 1o considera procedente, aplazar su

decisi6n y, a instancia de la parte que pida el reconocimiento o la ejecuci6n del

1audo, podrd tambi6n ordenar a la otra parte que d6 garantias apropiadas.

El pais donde se haya dictado el laudo no serd causa para denegar el reconocimiento o

ejecuci6n 1le * te delmisme:

CAPTfi.ILO 5 _ DISPO$CIONES FINALES

Articulo 5.01 - Derogaci6n
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I se deroga la [,ey de Arbitraje Comercial en puerto Rico, Ley Nfm. 326 de g de mayo

2 de 1951, segin enmenihda. y la l*y de Arbihaje Comercial lntemacional en puerto Rico,

3 l*y10-2012.@

4 Articulo 5.02 - Disposici6n Transitoria

5 Esta @ lea no afectarti las acciones y procedimientos iniciados antes de su

6 efectividad, ni los derechos y prerrogativas que se hayan concedido antes.

7 Articulo 5.03.- Supremacia.

8 Esta Ley tendr6 supremacia sobre cualquier otra disposici6n que contravenga ros

9 prop6sitos de esta.

l0 Articulo 5.04.- Separabilidad.

I I si cualquier cl6usura, pdrrafo, subpdrrafo, oraci6ry palabra, letra, articulo,

12 disposici6n, secci6n, subsecci6n, tituro, capituro, subcapihrlo, aciipite o parte de esta Ley

13 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoruci6n, dictamen o sentencia a tal

14 efecto dictada no afectard, periudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

15 de dicha sentencia quedarii limitado a la cldusura, p6naro, subpdrrafo, oraci6n, parabra,

16 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capfturo, subcapftulo, acepite o

1'l parte de esla la-ads*ra que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

l8 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cl6usula, parrato,

19 subpiirrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo,

20 capitulo, subcapitulo, aciipite o parte de esta rey fuera invalidada o declarada

2l inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni

22 invalidar;i la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aque[as personas o circunstancias
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en que se pueda aplicar v{lidamente. Es la voluntad expresa e inequfvoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y ia aplicaci6n

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucionar alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

Articulo 5.05.- Vigencia

Esta lelr ley entrard en vigor ciento ochenta (1g0) dias luego de su aprobaci6n.

@
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

INFORME POSITIVO

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1200, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

17

ALCANCE DE LA MEDIDA

ALCANCE DEL INFORME
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El Proyecto del senado 1200 tiene como prop6sito <crear la "Ley de entrevista
forense grabada en procedimientos judiciales sobre maltrato a menores de edad y abuso
sexual a menores de edad", con el prop6sito de establecer como politica priblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la utilizaci6n de entrevistas forenses giabadas en
casos judiciales que versen sobre maltrato y/o abuso sexual contra *"r,o.i, de edad,
con el fin de proteger a los menores de edad a la exposici6n de revictimizaci6n en
procesos judiciales".

La Comisi6n inJormante solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de la
Familia; el Departamento de sarud; el Departamento de seguridaa priurica (DSp) ra
oficina de Administraci6n de los Tribunares (oAT); la socieiad para Asistencia Legal
(SAL); y del Departamento de Justicia. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse
@ r0r1 al momento a" fr"riltuiEt" t,ror-", tuUni6n Independiente de Ablgados de ra sociedad para la Asistencia Legal (UISAL); elcolegio de Profesionales de Trabajo social de puerto Rico y la Asociacioi de psicologia
de Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

. Por otro lado, y en aras de obtener una visi6n mds abarcadora y detallada sobre eltema que se aduce en la medida, la Comisi6n que suscribe sostuvo varias reuniones con

4,'/'
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los Centros de Servicios Integrados a Menores Victimas de Abuso Sexual (CIMVAS) de
todo Puerto Rico, asi como con la Divisi6n de Coordinaci6n de las Unidades
Especializadas de Violencia Domdstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores (DCUE)
del Departamento de fusticia. l,os comentarios, hallazgos y sefralamientos recopilados
en cada una de estas reuniones se hacen constar como parte de este Informe.

ANALISIS

La secci6n 10 del Articulo II de ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico exige que exista causa probable apoyada en juramento o afirmaci6n para poder
arrestar a una persona. En consonancia con este precepto constitucional, la Regla 6 de
las de Procedimiento Criminal establece un proceso para la determinaci6n de causa
probable para un arresto, con la intervenci6n imparcial de un juez y fundamentada en
un juramento o afirmaci6n. Por consiguiente, se podrii encontrar causa probable para
arrestar a una persona mediante el examen de una denuncia jurada o de la declaraci6n
o declaraciones juradas sometidas con la denuncia o del examen bajo juramento del
denunciante o sus testigos o una combinaci1n de estos.l

En esta etapa procesal, corresponde al Ministerio Priblico ejercer su discreci6n para
seleccionar y presentar las pruebas pertinentcs. En instancias de maltrato o abuso sexual de
menores, se evita que el menor afectado testifique directamente. Segtin lo dispuesto por la Regla
6, el Ministerio Priblico puede optar por presentar la denuncia y las declaraciones juradas
adjuntas, o las pruebas obtenidas del inteffogatorio bajo juramento al denunciante o a sus
testigos. En tales situaciones, genelalmente declaran cn el tribunal los profesionales
especializados en el tratamiento de menores maltratados o abusados, como agentes
especializados, trabajadores sociales y m6dicos. Asi, al acusado no se le concede el derecho de
exigir la declaraci6n presencial del menor perjudicado durante la vista de la Regla 6. Si se
determina callsa por un delito de naturaleza grave, se programaril la realizaci6n de una vista
preliminar.

La vista preliminar se iniciard con la presentaci6n de la evidencia por parte del
Ministerio Priblico. A la defensa se le proporcionardn las declaraciones juradas de los
testigos que hayan comparecido durante la vista. La persona acusada tendrri el derecho
de contrainterrogar a dichos testigos y presentar evidencia en su defensa. Si, en la
evaluaci6n del magistrado, la evidencia presentada establece causa probable de que se
ha perpetrado un delito y que el acusado es responsable, el magistrado proccder6 a
dictar la detenci6n del acusado para que este enfrente los cargos en la secci6n
competente del Tribunal de Primera Instancia. Si se concluye que no hay causa
probable, el magistrado ordenari la liberaci6n del acusado.

En lo que respecta a la vista preliminar, el Ministerio Priblico puede disponer que
testifiquen el menor afectado o aquellos testigos que acrediten la comisi6n del delito y
la responsabilidad del imputado. si se considera necesario el testimonio del menor, el

@

I R.p. Cnru. 6, 34 L.p.R.A. Ap. II, R. 6.
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Ministerio Priblico puede solicitar que la vista se lleve a cabo mediante circuito cerrado
para proteger al menor, lo cual rcquerird una "vista de necesidad" previa para
determinar si se cumplen los requisitos para tal solicitud. De este modo, se evita que el
menor tenga un encuentro directo con el presunto agresor y la persona acusada tendril
el derecho a contrainterrogar al testigo.

De conformidad con el Articulo II, secci6n 11 de la Constituci6n del Estado Librc
Asociado de Puerto Rico y la sexta Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos,
existe un mandato claro que otorga a todo imputado el derecho a confrontar a los
testigos en su contra. Este principio fue afirmado en el caso de Pueblo a. Torres Garcia,
137 D.P.R. 56, 6L (1994), donde se establece que la confrontaci6n a los testigos de la
acusaci6n es un derecho fundamental del acusado. La concreci6n de este derecho
constitucional se da cuando al acusado se le permite el contraintemogatorio de los
testifios que presentan evidencia en su contra. Pueblo u. de lesis Ayuso,119 D.P.R. 21, 31-
32 (1987).

No obstante, el derecho constitucional a confrontar a los testigos puede verse
limitado cuando entra en juego el inter6s primordial del Estado de salvaguardar la vida,
asi como el bienestar fisico y emocional de los menores y testigos victimas de delitos
sexuales. Este principio ha sido subrayado por la decisi6n en Maryland u. Craig,497lJ.S.
836, 844-845 (1990), donde se admite que la protecci6n de dichos testigos puede
prevalecer sobre la confrontaci6n directa. siguiendo esta linea, la jurisprudencia del
Tribunal supremo de Puerto Rico, expresada en otero prann a, Delbrey Riaira,144 D.p.R.
688,702-703 (1998), recalca la importancia de cuidar el bienestar de los menores testigos
en procesos por abuso sexual. En tales situaciones, el tribunal tiene el deber de
implementar medidas que les proteian al rendir testimonio.

De acuerdo con estos principios, las Reglas 1.31.7, 191,2 y 131.3 de las de
Procedimiento Criminal2 establecen que el sistema televisivo de circuito cerrado puede
utilizarse durante la declaraci6n de una menor victima de delito, aunque el menor o la
menor se- encuentre competente para declarar, si existe la probabilidad de que en
ausencia de la utilizaci6n de dicho sistema se le cause serio daflo emocional. EI hecho de
que una menor victima de delito declare frente al acusado, sobre todo cuando este es un
familiar, constituye una experiencia traum;itica que le impide comunicarse
efectivamente y, por lo tanto, puede afectar su declaraci6n. pueblo a. Riaera Robtes, lz7
D.P.R. 858, 860-861 (1988); Pueblo u. Mattei Tones,121 D.p.R. 600, ffi2-603 (1988); pueblo
zL. Canino ortiz, 134D.P.R.796,804 (1993). De otra parte, el procedimiento estatuido no
solo protege la integridad fisica y emocional del menor, sino que garantiza y
salvaguarda adecuadamente los derechos constifucionales del acusado.

2
34 L.P-R.A. Ap. ll. R.l3l.l

@
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Dichas Reglas 131,.1, L3'1.2 y 131..3, supra, establecen adem6s, que el juez podrii
ordenar que el menor testifique mediante la utilizaci6n del sistema televisivo de circuito
cerrado si concurren las siguientes condiciones: (a) El testimonio del menor es prestado
por 6ste durante el proceso judicial; (b) el juez ha determinado previamente durante el
proceso que debido a la presencia del acusado existe la probabilidad de que el menor,
aunque competente para declarar, sufra disturbio emocional serio que le impida
comunicarse efectivamente, y (c) al momento de declarar el menor est6 bajo juramento o
afirmaci6n con las debidas advertencias." (Enfasis suplido). Pueblo a. lulio A. Rodriguez,
2003TCA 297 (2003).

Estas Reglas 137.7,731.2 y 731.3, supra, sefralan que, antes de permitir que un menor
declare a trav6s del sistema de circuito cerrado, se tiene que realizar una vista previa de
necesidad. En esta vista, se debe determinar el posible trauma que el menor pudiera
experimentar al testificar ante el acusado, lo cual podria inhibir su capacidad de
comunicaci6n efectiva y, por ende. afectar la calidad de su testimonio.

Como habfamos sefralado, el derecho a la confrontaci6n del acusado es un principio
legal fundamental que permite a una persona acusada de un delito enfrentarse a los
testigos que declaran en su contra. Sin embargo, este derecho no es absoluto y puede
estar sujeto a excepciones basadas en intereses superiores, como la protecci6n de las
victimas de abuso sexual, en especial cuando son menores de edad. La raz6n detriis de
esto es que el acto de testificar y enfrentarse directamente al abusador puede ser
extremadamente traum:itico para la victima y puede impedir que el proceso judicial se
desarrolle de manera justa y eficaz.

En situaciones de abuso sexual, los tribunales pueden modificar el ejercicio del
derecho de conJrontaci6n para minimizar el daflo psicol6gico o emocional a la victima,
al tiempo que se busca preservar la integridad del proceso judicial. Esto puede implicar
medidas como permitir que la victima testifique a travEs de un sistema de ciicuito
cerrado de televisi6n o detriis de una pantalla, o permitiendo el uso de declaraciones
previas en lugar de la conhontaci6n directa en el tribunal.

Estas adaptaciones se hacen bajo un entendimiento de que el bienestar de la victima
y la integridad del testimonio pueden verse comprometidoi por el estr6s de enfrentarse
al alegado, abusador. Aunque el derecho a la confrontaci6n es una piedra angular del
proceso adversarial, la necesidad de proteger a las victimas de abuso sexril d" ,r,
trauma adicional puede justificar limitaciones a este derecho en circunstancias
especificas, siempre buscando un equilibrio entre los derechos del acusado y la
protecci6n de la victima.

Sin embargo, es relevante sefralar que el p. del S. 1200, segrln redactado, pretende
prevenir que el menor declare en la vista preliminar, aun mediante el circuito cerrado,
optando.en su lugar por la presentaci6n de una grabaci6n audiovisual realizada por el
agente del orden pdblico sin la presencia ni la guia del Ministerio ptiblico. Este
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procedimiento podria constifuir una violaci6n al derecho de confrontaci6n consagrada
por la sexta Enmienda a nivel de la Constituci6n federal, asi como por la secci6n 11 del
Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico.

Ademiis, cualquier propuesta que tenga como objetivo la protecci6n de los derechos
de los menores al prestar testimonio en calidad de victimas debe considerar que la
decisi6n de permitir que una entrevista grabada reemplace el testimonio en sala
durante las etapas preliminares al juicio es una decisi6n judicial. Dicha decisi6n debe
ser tomada por el tribunal, teniendo en cuenta todas las circunstancias particulares de
cada caso y en consonancia con los derechos y normativas constitucionales, procesales y
de evidencia aplicables.

Asi las cosas, recalcamos que, durante la vista de la Regla 6 como de la vista
preliminar, se protege al menor perjudicado evitando su testimonio directo en la
primera y su confrontaci6n presencial con el presunto agresor en la segunda. Ademiis,
existen otras medidas de protecci6n aplicables al menor que operan desde la etapa
investigativa hasta la celebraci6n de estas vistas preliminares al juicio, y tambi6n
durante el juicio en si. Analicemos estas salvaguardas adicionales:

La Ley Ndmero 158-2013, segdn enmendada, conocida como ,,Ley que Facilita la
creaci6n de Centros de servicios Integrados para Menores victimas de Abuso Sexual",
(CIMVAS) fue establecida con la meta de armonizar los esfuerzos interinstitucionales en
la investigaci6n de denuncias de abuso sexual a menores. su objetivo es facilitar la
recolecci6n de pruebas, la presentaci6n de cargos y el procesamiento eficaz de estos
casos criminales, asi como de cualquier acci6n civil relacionada. paralelamente, busca
proporcionar tratamiento a las menores victimas y ofrecer el soporte necesario a sus
familias. En esencia, el estatuto se aprob6 para:

"{...) reducir los efectos traumdticos que acarrea para la menor oictima de abuso
sexual reaitsir su experiencia traumitica al ser expuesto rEetidamente al recuerdo
del eaento por parte de lns agencias concenidas del Estado que inaestigan la
situaci6n para proceder con la acci6n legal o la prestaci6n de seroicios pertinentes.
Se tend.rd como objetiao primordial minimizar el nimero de ueces que una menor
aictima de abuso sexual es expuesta al recuerdo del abuso, mediante la creaciln de
un nmbiente adecuado y compasiao para los niios, donde un equipo de
inoestigadores puedn obseroar una sesi1n entre un menor y uno de los
profesionales entrenados para la realizaci1n de entreuistas forenses en el Centro.
Las entreaistas forenses utilizaran un formato estructurado y se grabaran para asi
eaitar que un tflenot sea entreaistado en mriltiples ocasiones por diferentcs
profesionales en un sinnimero de localidades."

Observamos que el P. del S. 1200 para grabar entrevistas forenses carece de una
definici6n precisa. A partir de la redacci6n de la propuesta, se interpreta que esta no
alude a las entrevistas forenses realizadas en los Centros lntegrados de servicios a
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Menores Victimas de Abuso sexual (CIMVAS), que fueron instituidos por la Ley 15g-
2073, supra. Las entrevistas efectuadas en los CIMVAS buscan recopilar datos esenciales
para verificar la validez de las denuncias de abuso sexual, apoydndose en los
lineamientos proporcionados por las guias actuales de entrevistas forenses para
menores. Estas guias dirigen el proceso de entrevista y establecen la estructura de las
mismas.

El P. del S. 1200, segrin radicado, presenta otra cuesti6n importante al estipular que
no se podrri hacer uso de entrevistas forenses grabadas si estas han sido oidenadis,
consultadas o sugeridas por el Ministerio Priblico, lo cual resulta confuso. Es habitual
que los Centros CIMVAS gestionen casos remitidos por el Ministerio priblico, el
Negociado de la Policia y el Departamento de la Familia. La informaci6n recabada en
estos centros se transmite al Ministerio Priblico para la posible formulaci6n de
acusaciones. Por lo tanto, la restricci6n propuesta en el proyecto carece de una
justificaci6n evidente, dado el flujo operativo actual y la colaboraci6n interagencial en la
gesti6n de dichos casos.

Existen diversas inquietudes respecto a este proyecto que necesitan nuestra
aclaraci6n. Entre ellas, se plantea si el personal encargado de llevar a cabo las
entrevistas forenses debe poseer una certificaci6n de la oficina de Justicia ]uvenil y
Prevenci6n de la Delincuencia del Departamento dc Justicia de EE. uu. Ademiis, el
proyecto establece que los entrevistadores deben tener un conocimiento bdsico de los
conceptos de desarrollo infantil y lingii(stica. sin embargo, el tdrmino "conocimiento
bdsico" es ambiguo y requiere una definici6n m6s especifica para asegurar la
competencia adecuada del personal en estos campos criticos.

sobre este particular el Memorial Explicativo presentado por el Departamento de
Salud, seflala lo siguiente:

A raiz de la Ley 158-2013, supra, se desarrollaron las ,,Guias Sugeridas
para el Manejo de Casos de Menores con Sospecha de abuso sexual,, de 10
de junio de 2015. Para entrevistadores forenses, sc requiere poseer
maestria o doctorado en psicologia, trabajo social u otra drea de conducta
humana, expcriencia en la evaluaci6n de sifuaciones de abuso sexual, y/o
maltrato, conocimiento especializado en entrevista forense, el desarrollo
del nifro y el abuso sexual. Al presente, el personal que realiza entrevistas
forenses en los centros CIMVAS cuentan con
capacitaci6n/adiestramientos ofrecidos por la "American professional
Society on the Abuse of Children"

...los manuales y protocolos que se utilizan en los CIMVAS establecen la
estructura de entrevista forense. Existen diferentes tipos de protocolos con
distintos procedimientos. El hecho de establecer en este proyecto un
modelo especifico a seguir puede crear un problema para futuras

6
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entrevistas y es importante aclarar que no necesariamente se llevan a cabo
todas las etapas, en todas las entrevistas. Es preocupante que el P. del S.
1200 pretenda establecer una estructura de la entrevista forense diferente.
Comentamos tambi6n que en el inciso f. (del Articulo 8) indica que ,,el

entrevistador (a) forenses indicard una contextualizaci6n de la entrevista
forense", pero no estd claro a qu6 se refiere con esto.

El proyecto tambi6n alude a la Ley 24G2011, la cual, habiendo sido
enmendada y conocida como la "Ley para la Seguridad, Bienestar y
Protecci6n de Menores", fue posteriormente derogada y reemplazada por
laLey 57-2023.

Ademils del memorial explicativo del Departamento de Salud, hemos recibido
memoriales de otras entidades consultadas. Estas entidades gubernamentales presentan
observaciones criticas respecto a este Proyecto, argumentando que es inneiesario al
estar el asunto ya contemplado en la legislaci6n vigente y sefralando la ambigtiedad, la
falta de precisi6n y la posibilidad de conflictos constitucionales. tal como destaca el
memorial de la oficina de Administraci6n de los Tribunales y el de la sociedad para
Asistencia Legal y a cuya opini6n nos unimos.

Sin embargo, producto de las entrevistas sostenidas con profesionales de la
conducta humana, fiscales, trabajadores sociales, psic6logos y entrevistadores forense,
la Comisi6n informante estima sumamente necesario aprovechar la coyuntura para
adelantar una serie de enmiendas a la Regla 131.1 de las de procedimiento Criminal.
Conforme a nuestro aniilisis, entendemos necesario que la vista de necesidad
establecida en la Regla para dar paso a circuito cerrado sea eliminada exclusivamente
en los casos donde la victima sea un menor de edad. Ademils, entendemos pertinente
permitir que la identificaci6n efectuada por el menor se realice a trav6s de un monitor,
y no en corte abierta. Estas enmiendas, a nuestro juicio, adecuan los procesos judiciales
a la terrible realidad emocional y psicol6gica que enfrentan los menores. Asimismo, se
agilizan los procesos judiciales, evitando la revictimizaci6n de las y las menores
victimas de abuso sexual. Ademds, contrario a lo que proponia el p. del S. 1200, en su
versi6n original, con nuestras enmiendas se garantiza un debido proceso de ley para el
acusado, ya que podrd contrainterrogar al menor que declare en la vista pieiminar
pero rinicamente a trav6s del circuito cerrado.

No debemos perder dc perspectiva que tanto la Vista preliminar, como la Vista de
Necesidad son creaci6n legislativa, y nada impide a esta Asamblea Legislativa
modificar las reglas procesales de estos procedimientos, en la medida qr" gu.ur,lirr*o,
el debido proceso de ley a los acusados y se le salvaguardo sus derechos
constitucionales a la confrontaci6n.

@
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RESUMEN DE COMENTARIOS

A. De to de la Familia

La secretaria de la Familia, Cieni Rodriguez Troche, endos6 el p. del S. 1200, sujeto a
que se consideren sus recomendaciones. De entrada, expres6 que "ia politica priblica del
cobierno de Puerto Rico favorece que los casos de abuso sexual en menores y personas
con diversidad funcional requieren el Estado busque altemativas especializudus pu.u
lograr la atenci6n que requieren estas victimas y, a la vez, lograr el procesamiento
criminal de los agresores de forma efectiva",a y sefral6 que, en la actualidad, puerto Rico
cuenta con varias salvaguardas en beneficio de la protecci6n de los menores objeto de
abuso sexual. Tal es el caso, por ejemplo, de la Ley 158-2013, segin enmendada.
conocida como "ley Habilitadora de los Centros de servicios Integrados a Menores
Victimas de Abuso Sexual" o "Ley de los CIMVAS". El Departamento expres6 que, a
trav6s de los centros de servicios integrados que cre6 el estatuto, se gestionan diversas
iniciativas de importancia, a saber:

A trav6s de estos se promueve la recopilaci6n de evidencia; radicaci6n
y trdmite efectivo de casos criminales del delito de abuso sexual contra
menoresi se coordina el tratamiento a los menores que sean victimas y
la ayuda a los miembros de su nricleo familiar; entre otros servicios.
Uno de los prop6sitos fundamentales de estos centros es evitar la
revictimizaci6n de los menores para que las situaciones sean
evaluadas de forma integrada, velando siempre por su mejor bienestar,
seguridad y protecci6n.a

Con respecto a los Centros CIMVAS, la Secretaria coment6 que estos estdn basados
en el Child Advocacy Centers (CAC) promovido por el National Children's Alliance
(NCA). Se esboza que "los centros operan desde la premisa que el abuso sexual a
menores constituye un problema de salud priblica que necesita ser atendido de forma
integrada y coordinada".s Dicho modelo propone, entre otros asuntos, el ofrecimiento
de servicios integrados adaptados para la niflez, es decir, que el abuso (sea o no sexual)
no se aborde solo desde una sola tipologia, sino desde una perspectiva o enroque
pluridisciplinario. Sobre este particular coment6 lo siguiente:

Existen hallazgos relevantes que demuestran que centros con servicios
interdisciplinarios ofrecidos de manera integrada evitan que se aborde
el problema de abuso desde un solo aspecto. Se sugiere una visi6n
holistica del ser humano en sus dimensiones biosicosociaies y se busca
la participaci6n pluridisciplinaria, donde varias disciplinas interachian
para plantear el problema y buscar soluciones. Los hallazgos derivados

r DEpro. FAM[-IA, RE: PRoyECro DEL SEN ADo l2W,2. (2O2T.
4 d. (dnfasis nuestro).
s Id-
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de las fuentes se complementan o se modifican a fin de alcanzar una
comprensi6n completa del problema. Las decisiones se toman en
consenso grupal, basado en el aniilisis de las aportaciones individuales,
y cada disciplina trabaja en total coordinaci6n con los otros integrantes,
Esto ayuda a reducir costos, evita la duplicidad de servicioi y los
agiliza, adem5s de evitar la revictimizaci6n. La intervenci6n de un
equipo con el conocimiento especializado para realizar una evaluaci6n
comprensiva a menores con sospecha de abuso es esencial para
recomendar intervenciones y tratamientos efectivos que permitan
asegurar resultados exitosos a largo plazo para los menores y sus
familias.5

Basado en lo anterior, los CIMVAS deben cumplir con requisitos minimos segrin
estabrecidos por las guias de la NCA, entre los cuales se encuentran: 1) poseer
inslaflciongs apropiadas para menores o " child-friendly"; 2) poseer un equipo (peisonal)
multidisciplinario para la investigaci6n de la sospecha de abuso sexual,-as? como de las
entrevistas forenses correspondientes, evaluaci6n m6dica e intervencioncs terap6uticas;
3) apoyo a las victimas; y 4) la revisi6n y seguimientos de los casos, entre otros. De la
informaci6n brindada por la secretaria se desprende que, al amparo de la Ley 15g,
supra, tanto el Departamento de la Familia como el Departamento de salud vienen
obligados a dar cumplimiento al referido estatuto, suptiendo y/o proveyendo el equipo
m6dico forense, de la conducta humana y profesionil ,rucesaiio, paru ilera, u.ubo los
procesos correspondientes. Bajo este escenario se adnan esfuerzos adicionales con el
Departamento de ]usticia, el Negociado de la policia de puerto Rico y de la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

A su juicio, la secretaria la finalidad del proyecto es uno loable. sin embargo,
expres6 que ya existen alternativas establecidas mediante legislaci6n dirigidas a evitar
la revictimizaci6n de menores de edad victimas de abuso sexual. De iodo que, lo
propuesto por el P. del s. 1200 "puede ser puesto en vigor a trav6s de las entreviitas en
los Centros CIMVAS, lo cual ya provee sobre el equipo multidisciplinario para la
investigaci6n o intervenci6n y/o mediante la utilizaii6n de las disposiciones de las
Reglas de Procedimiento Criminal para la utilizaci6n del testimonio mediante
deposici6n Btabada".T Por lo cual, recomendaron que, tras un sosegado aniilisis, esta
Comisi6n atempere, como enmiendas, las disposiciones del proyecto con las
disp-osiciones de la tey 158, supra, asi como con lo expuesto en las Reglas 1,J1.7,1,8L.2 y
131.3 de Procedimiento Criminal, dado que "se evita duplicidad Je remedios o la
revictimizaci6n como resultado de tener varios procedimientos para obtener y
preservar el testimonio de la victima menor de edad en casos de abuso sexual".8

6 Id en las p6gs. 2-3
1ld.enlapeg.6.
E Id-
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B. Departam ento de Iusticia

pues, que "en todos los procesos criminale s/

El secretario de Justicia, Hon. Domingo Emanuelli Hem6ndez, expres6 no endosar el
P. del s. 1200, segrin redactado. Pese a reconocer la loable intenti6n legislativa, el
proyecto de ley no brinda, a su juicio, las salvaguardas necesarias para proteger el
derecho al careo, por lo que, estaria sujeta a cuestionamientos de indoie cor,ititrc]onul.
Ademr{s, cuestion6 que el propuesto proyecto excluya a los fiscales del Departamento
de ]usticia del proceso de entrevista forense a los menores victimas de abuso sexual o
maltrato fisico o emocional. Ello, a su juicio, coartaria la labor ministerial del fiscal, en lo
respectivo al desempefro de sus funciones de investigaci6n y procesamiento criminal.
Asimismo, sostuvo que la intenci6n legislativa de la medida, de querer tratar las
entrevistas forenses como una "declaraci6n testimonial", "no cumple ion los criterios
jurisprudenciales . . que se requieren para considerarse la entievista forense una
declaraci6n no testimonial, precisamente porque su prop6sito es sustituir la declaraci5n
del o la menor en el proceso criminal y se traeria como evidencia sustantiva en contra
de la persona agresora".e

Por otro lado, el secretario mostr6 reparos en cuanto a la limitaci6n impuesta al
proceso de la entrevista forense, ello de esta verse detenida por el entrevistador y no
poder ser presentada posteriormente durante el proceso judicial correspondiente. stbre
esto nos coment6 que "no poder presentar la segunda paste de la entrevista podria
levantar sefralamientos por parte de la defensa de que ia misma no .u pr"r".i, po.
constituir evidencia beneficiosa para el acusado o imputado".ro Adicionalmente,
discrep6 de la apreciaci6n del legislador sobre la etapa en la cual un acusado puede
ejercer el derecho constitucional -y que tambi6n ha sido reconocido por las Regias de
Procedimiento Criminal de 1963- al careo y/o interrogatorio de iestigos. sJstuvo,

el acusado tendrd el derecho a confrontar
cara a cara a los testigos adversos, a contrainterrogarlos y que se excluya prueba de
referencia que se intente presentar en su contra",rl incluycndo en la vista pieliminar.

_ Por riltimo, en lo pertinente a la Ley L58-201g, coment6 que cualquier esfuerzo
dirigido a la protecci6n de los menores victimas de abuso sexual b maltrato, y en pro de
impedir la revictimizaci6n de estos, debe ir dirigido al fortalecimiento de los cIMvAS.
Esboz6 que la Ley 158, supra, "no tiene disposiciones relacionadas a limitar el
testimonio del menor ni el uso de los informes de las entrevistas forenses en el
procedimiento criminal como pretende esta medida. por tanto, entendemos que ya
existe legislaci6n enfocada en el bienestar de los menores y en reducir los efectos
traumiiticos de la revictimizaci6n del menor,,.r2

e DEpro. JusrrclA, PErrcrON DE INFoRMA ct6N ZOZ4-O25,3 (2024)
to Id- enla p g.4.
lr /d. linfasis nuestroy.
t2 Id. enlapdg.6.
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El Dr. Carlos R. Mellado [.6pez, secretario de salud, no favoreci6 el p. del s. 1200, tat
cual redactado. A su juicio, la medida cuenta con particularidades que pueden ser de
beneficio para los menores que han sido victimas de abuso sexual, 

-empero 
otros

elementos incluidos en el texto, segrin redactados originalmente, serian incompatibles
con las guias y esti{ndares establecidos por la National Children's Alliance 6-ay. rn
tal sentido, seflala que el proyecto, segrin redactado, no cumple con los pardmetros de
las guias correspondientes en los procesos de entrevista forense.

De entrada, se desprende que el Departamento de salud cuenta con un programa de
prevenci6n e interacci6n con victimas sobrevivientes de violencia sexuil, conocido
como Centro de Ayuda a Victimas de violaci6n (cAw). El CAAV fue creado mediante
la Resoluci6n Coniunta N(m. 54-1976, con el fin de proveer servicios a victimas
sobrevivientes de agresi6n sexual de todas las edades, a sus familiares y redes cle
apoyo' Asimismo, cuentan con una linea de Ayuda 24/7, donde se ofrece orientaci6n,
intercesoria para servicios m6dicos, legales y sociales, coordinaci6n de servicios de
evaluaci6n mddico-forense, entre otros. Tambi6n es el ente encargado de la distribuci6n
de los kits de recolecci6n de evidencia forense, comdnmente conocidos como "rape kits,,,
a las salas de Emergencia de los hospitales y centros de salud alrededor de todo puerto
Rico. En cuanto al aspecto de evitar la revictimizaci6n de los menores abusados, el
Secretario expres6 lo siguiente:

La posibilidad de grabar el testimonio de los menores de edad durante
la entrevista forense es una medida de inter6s para quienes laboramos
en la evaluaci6n de alegaciones de abuso sexual, ya que disminuye las
posibilidades de revictimizaci6n y evita que el/la me.ro. rupita lo
informaci6n del evento o los eventos de abuso sufridos ante personas
diversas, que por los roles que desempeflan requieren la miima. por
otro lado, tener disponible la grabaci6n facilita el ani{lisis que
corresponde realizar al personal especializado que evalda 1as
alegaciones de abuso sexual y/o de otros tipos de maltrato. Ademds,
facilita el proceso de redacci6n de los informes periciales
correspondientes.l3

- C6nsono con lo planteado, salud esboz6 que, de acuerdo a las "Guias priicticas para
la Entrevista Forense" de la sociedad profesional Americana sobre el Abuso de Me.rt.""
(APSAC, por sus siglas en ingl6s), la grabaci6n de la entrevista es la herramienta m6s
id6nea para documentar el proceso de entrevista forense del menor. No obstante, sefral6
que "se debe tener cuidado al configurar el equipo de grabaci6n para garantizar que la
entrevista est6 documentada con precisi6n de principio a fin. si 

"r 
poribl", la grabici6n

debe capturar tanto al entrevistador como al nifro, incluyendo lo que se dijolsi como

C. Departame to de Salud

I
l''
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las expresiones faciales, movimientos y posiciones".la por lo cual, en su alocuci6n, trajo
a discusi6n la importancia de los Centros de servicios Integrados a Menores victimas
de Abuso Sexuat (CIMVAS).

De acuerdo a lo expresado por el Secretario, la tey \58, supra, dispone y establece
que los CIMVAS "ofrecerdn servicios de evaluaci6n forense a menores victimas de
abuso sexual, de manera interdisciplinaria, a trav6s de entrevistas forenses, evaluaci6n
m6dica, tratamiento psicol6gico y se menciona la grabaci6n de la entrevista forense',.ls
Como principio esencial, el Articulo 4 del referido estatuto propicia la reducci6n de
eventos de revictimizaci6n del menor que ha sido victima de abuso, con el fin de evitar
hacerle revivir la experiencia traumiitica que sufri6. para ello se dispone el uso de la
grabaci6n, 1o cual evitaria que la victima sea entrevistada en mfltiples ocasiones por
distintos profesionales. sin embargo, se plantea ante nuestra atenci6n que la medida
bajo andlisis no hace referencia a la Regla 131.2 de las Reglas de Frocedimiento
Criminal, la cual otorga facultad al tribunal, a petici6n de alguna de las partes, a que el
testimonio del menor se tome mediante deposici6n, y que la misma sea grabada y
preservada en cualquier sistema de grabaci6n confiable.

No obstante, el Departamento mostr6 serios reparos con la utilizaci6n de la
entrevista forense grabada, por parte del Gobierno, con el fin de determinar si una
persona pudiera ser acusada falsamente y, mediante dicho mecanismo, evitar que sea
expuesta a un procedimiento criminal injustificado. A su luicio, cl secretario Mellado
L6pez no cree que este sea uno de los prop6sitos de la entrevista forense. Haciendo
referencia a los servicios que provee y fomenta ia National Children's Advocacy Center
(NCAC), establece que el prop6sito de la entrevista forense se circunscribe a ;'obtener

informaci6n de un nifro(a) para una investigaci6n criminal, evaluar aspectos de
seguridad para el menor y obtener informaci6n que contribuya a corroborai o refutar
alegaciones o sospechas de maltrato".r6 Asimismo, sefral6 que los Child Advocacy
centers (CAC) ---cuyas exigencias se hacen extensivas a los cIMVAS- deben cumplii
con diez (10) estdndares establecidos por la NCA. Como consecuencia, sostuvo lo
siguiente:

Consideramos que el tipo de entrevista forense que el p. del S. 1200
propone sea grabada no estd claramente definida en el proyecto. Del
texto de la medida se interpreta que no se refiere a la entrevista forense
que se realiza en los centros CIMVAS, creados mediante la Ley 158-
2073, supra. La entrevista forense de los CIMVAS tiene como
prop6sito obtener informaci6n para determinar si la alegaci6n de
abuso sexual se sostiene o no, basado en los criterios establecidos en
las guias de entrevista forense a menores existentes. Estas guias

t1 Id.
ts ld.
t6 ld. en la.pa+.3.
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dirigen el proceso de entrevista y establecen la estructura de las
mismas.17

17 /d linl'asis nuestro;.
r8 /d. en la pdg. 5. (dnfasis nuestro)
re /d. en la pr{g. 6.

En tal sentido, el Secretario de Salud puntualiz6 que el P. del S. 1200 adolece de
vaguedad, particularmente, en lo dispuesto en los articulos 3, a, 5(a)(b)(c)(h), 6,2(o) y
8(f). En cuanto a las limitaciones que el proyecto impone sobre las pausas que el
entrevistador forense realice, y que la segunda parte de la entrevista no pueda ser
utilizada en los procedimientos preliminares al juicio, el Departamento mostr6 serios
reparos sobre este razonamiento, y argument6 lo siguiente:

Cabe mencionar que la informaci6n obtenida de la entrevista a menor
luego de una primera pausa tambi6n forma parte de la entrevista y asi
lo presentan los manuales y protocolos que certifican la prdctica de
entrevista forense y lo que divulgue un/a menor despu6s de esa pausa
es bien importante y puede ser clave para que un iuez determine a
lugar la petici6n de juicio y seguir. Las pausas durante el proceso de
entrevista son un espacio para que eUla profesional pueda auscultar y
generar preguntas adicionales de parte de quienes estin detriis del
espeio unidireccional. La pausa es beneficiosa para el menor porque
en ocasiones cuando se acerca el final de la entrevista el menor va se
encuentra en un nivel de estr6s porque ha tenido que revivir todo el
evento v el espacio permite baiar los niveles de estr6s.

Tambi6n, es importante considerar que hay entrevistas que pueden
durar hasta (4) horas por lo cual seria revictimizante hacer una
entrevista forense de esta duraci6n sin tener pausas.

Por otro lado, no est6 claro el prop6sito de este proyecto o de d6nde
surge que no se pueda utilizar la parte de la entrevista forense que se
realice luego de una primera interrupci6n.ls

Por todo lo sefralado, es la recomendaci6n del secretario de salud evaluar si el p. del
S. 1200 estaria duplicando procesos vigentes y, ademds, ,,que en lugar eiaborar
legislaci6n sobre la entrevista forense grabada se evalfe la posibilidad cle enmiendas a
las Reglas de Procedimiento Criminal, para incluir especificamente las grabaciones de
las entrevistas forenses como una evidencia legitima en los casos criminalls de maitrato,
attos lascivos y abuso sexual de menores o de adultos con discapacidad funcional,
debidamente certificada".re
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D. Departamento de Sesuridad Priblica

@

El secretario de seguridad priblica, Alexis Torres Rios, no asumi6 una postura
definitiva sobre el P. del s. 1200. sin embargo, coment6 que la medida incide en el
NEPR, aunque no detall6 concretamente la manera en que el Negociado habrii de
afectarse. Por otro lado, uno de los componentes mds importantes inherentes a dicha
entidad gubernamental se relaciona a la investigaci6n de querellas. sobre esto, el
secretario plante6 que, por afros, las querellas relacionadas al tema de agresi6n y
maltrato a menores han recaido bajo la esfera de la Divisi6n de Delitos sexuales y
Maltrato a Menores, el cual estd adscrito al Cuerpo de Investigaciones Criminales (cIC).
No obstante, por virtud de la derogada l*y 24G20L1, conocida como ,,Ley para la
Seguridad, Bienestar y Protecci6n de Menores",2, la investigaci6n de las querellas
correspondientes recaeria bajo las responsabilidades de la Divisi6n de violencia de
G6nero y Asuntos Juveniles (DVGAD. Esta Divisi6n tambi6n estaria facultada para
investigar casos de incesto, actos lascivos, acoso sexual, trata humana, y maltrato y/o
negligencia institucional al amparo de la Ley 246, supra, y hace constar q.," ;,1o,

miembros de la DVGAJ contaren con los adiestramientos de las unidades
Especializadas para la Investigaci6n de Delitos sexuales y violencia Dom6stica, ademiis
del Multitem6tico de Investigaci6n Criminal".21

En lo pertinente al proceso que siguen los Miembros del Negociado de Ia policia de
Puerto Rico (MNPPR) para la investigaci6n de querellas constitutivas de abuso sexual,
el DSP expuso 1o siguiente:

De acuerdo al andamiaje del NPPR, en las instancias que se reciba una
querella sobre actos que constituyan delitos sexuales los MNppR de los
Distritos o precintos en respuesta reaiizaran una investigaci6n
preliminar para determinar que, en efecto, se trata de un delito de esta
naturaleza. Una vez confirmado la existencia de un delito de naturaleza
sexual, se conozca el autor de los hechos independientemente haya sido
arrestado o no, y / o se tenga una escena, se referird inmediatamente a la
DVGAJ. En el caso que se desconozca el autor de los hechos, referird el
caso al agente especializado mediante la Linea de Orientaci6n de
Persona perjudicadas de Delitos Sexuales.

No obstante, cuando la informaci6n recibida sea relacionada a un
maltrato de menores, el MNppR deberd comunicarse directamente al
agente especializado en Delitos Sexuales y Maltrato de Menores de
Area correspondiente mediante tel6fono o iersonalmente. Una vez se
reciba la informaci6n, deberii tambi6n comunicarse a la linea de
Emergencias Sociales del Departamento de la Familia.

r Esta Ley fue derogada por virtud de la Ley 57-2023, conocida como "Lcy para prcvenci6n del Maltraro,
Preservaci6n de la unidad Famiriar y para la Seguridad, Bicnestar y protecci6n dc los Menores".
'' DEPARTAMFTNTo DE sEouRrDAD ptiBLrcA, MEMoRIAL Expr-rclrivo sosrs p. oEL s. 1200, 3 (2023).



@

l5

Por otra parte, la normativa establece que cuando el agente
especializado inicia su intervenci6n en la escena, previo a realizar la
entrevista a la persona perjudicada, llevard a cabo una serie de pasos,
entre los cuales resaltamos el siguiente: entrevistare al MNppR,
trabajador social o cualquier profesional que haya intervenido
anteriormente con la persona perjudicada o haya referido la querella.
Esta debe ser la primera opci6n antes de acudir a realizar la entrevista
inicial a la persona perjudicada. El prop6sito de esto es no repetir las
peguntas para evitar la revictimizaci6n, al igual que recibir el insumo
de ese personal que obtuvo la versi6n en la etapa m6s temprana.z

Por otro lado, en lo respectivo a la grabaci6n de entrevistas y los CIMVAS, el
secretario esboz6 que el NPPR es parte del equipo multidisciplinario de respuesta de
estos centros, asi como una de las tres (3) entidades que refieren casos a dichas
instituciones. A su juicio, la medida propuesta debe ser analizada juiciosamente,
concluyendo asf con los siguientes sefialamientos:

En funci6n de lo antes expuesto, culminamos nuestros comentarios,
aseverando que en el DSP apoyamos toda medida dirigida a proteger y
garantizar a la poblaci6n de menores de edad de nuestro pais, quienes
se encuentran en mayot estado de vulnerabilidad y exposici6n a sufrir
maltrato y/o abuso sexual. Reconocemos que lo pretendido en la
medida incide en un tema altamente especializado, por lo que
respetuosamente recomendamos que se ausculte la posici6n del
Departamento de Salud, el Departamento de Justicia, y el
Departamento de la Familia, y de entidades tales como; Universidad
Carlos Albizu, Colegio de Profesionales de Trabajo Social de puerto
Rico, y la Asociaci6n de Psicoiogia de puerto Rico, a quienes otorgamos
entera deferencia a sus comentarios por poseer el peritaje sobre este
tema.

Por riltimo, basado en nuestra experiencia operacional desde el marco
de nuestras funciones, respetuosamente expresamos que el escenario
ideal en este tipo de caso es aquel que expone a la victima a una sola
entrevista o al minimo de intervenciones de esta naturaleza, lo que se
logra cuando la atenci6n a la victima se brinda de manera unifoime e
integrada. Sin duda, en Puerto Rico contamos con multiplicidad de
datos, herramientas, guias y recomendaciones, promulgadas para
alcanzar nuestro fin de proteger a las personas perjudicadas por delitos
de maltrato y/o abuso sexual, evitando su revictimizaci6n. Sin

22 ld. en la pdg. 4
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En sintesis, el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, administrador de la OAT, expres6 los
siguientes comentarios sobre el P. del S. 1200:

Aunque no pretendemos sustituir el juicio de politica pribtica del
legislador sobre la conveniencia o no del mecanismo de grabaci6n
forense que aqui sc propone, advertimos que "el ordenamiento procesal
vigente ya cuenta con instrumentos con los cuales, no solo seria dable
alcanzar los objetivos que se persiguen con la figura propuesta, sino
que incluso se lograria sin que el menor de que se trate tuviera
necesariamente que participar de la vista en su fondo,2a

Haciendo referencia a la Regla 1.31.2 de las de Procedimiento Criminal, segrin
enmendadas, la OAT esboz6 que esta posibilita que "en todo procedimiento de delito
contra un menor, incluyendo si el menor actda como testigo, se tome el testimonio de
este mediante deposici6n a ser grabada en cinta video magnetof6nica, como sustituto a
su declaraci6n en corte abierta".2s
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embargo, vemos como ta falta de recursos humanos y fiscales afecta la
puesta en vigor de las mismas.23

E. Oficina de Administraci6n de los Tribunales

F. Sociedad para Asisten cia Leeal

REUNIONES

EI 12 de febrero de 2024, \a Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del
Senado de Puerto Rico sostuvo una reuni6n con la Dra. Maria Rebecca ward y la sefrora
Aurea Vega, directora y coordinadora del CIMVAS Mayagiez, respectivamente. Las
funcionarias expresaron sus reparos a la aprobaci6n del P. del S. 1200, dado que, a su
iuicio, la medida incidirfa sobre las facultades que al presente poseen los CIMVAS.

23 /d en las pdgs. 7-8.
2a ortctNe oe AoutNIsTRAcroN DE LOS TRTBUNALES, MEMORTAL EXPLTCATTVO SOBRE EL P. DEL S. l2OO,4 (2023)
u ld.
26 Socteoeo plu AsrsrENcrA LEGAL, MEMoRIAL PRoyEC'ro DEL SENADo NtiMERo l2OO, Z <ZOZ3).

Por conducto de su director ejecutivo, Lcdo. F6lix v6lez Alejandro, y la directora de
la Divisi6n de Asuntos Especiales y Remedios post-sentencia, la sAL no endos6 el p.
del s. 1200. En apretada sintesis, exponen que la medida atenta contra el derecho a la
confrontaci6n que ostenta cualquier persona acusada de un delito contra un menor de
edad y que "se puede concluir que el rinico prop6sito de la medida es sustituir el
testimonio de un menor de edad con la entrevista forense grabada y utilizar la misma
en un procedimiento criminal en contra de una persona que alegadamente cometi6 un
acto de maltrato o violencia sexual en contra de ese menor,,.26
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En dicha reuni6n se nos expres6, en primera instancia, que ante la C6mara de
Representantes de Puerto Rico se encuentra radicado el p. de la C. 1933, el cual busca
enmendar varias disposiciones de la Ley 158-2013, scg(n enmendada, conocida como
"Ley Habilitadora de los Centros de servicios Integrados a Menores victimas de Abuso
sexual". Tambi6n se nos sefral6 que, dado que el CMVAS Mayagiiez se encuentra
adscrito al Departamento de salud, es esta entidad la que decide .6rr,i r" desglosard los
$500,000 que se asigna a cada Centro, ello dependiendo de los servicios que" ofrezcan.
Debe destacarse que los CIMVAS no generan ingresos propios ni adicionales, y que sus
servicios se ofrecen gratuitamente.

Asi las cosas, a preguntas nuestras sobre c6mo se activa la labor de los CIMVAS, se
nos coment6 que, previo a iniciarse el proceso correspondiente de evaluaci6n en cada
Centro, debe haber un cernimiento del caso por otros foros gubernamentales, quienes,
de entenderlo necesario, realizan el correspondiente referidol se hace constar, ademas,
que los CIMVAS solo prestan servicios de lunes a viernes, en horario de g:30 a 4:00 pM.
Por otro lado, los centros sostienen una reuni6n mensual con los procuradores de los
Menores, Ministerio Priblico, agentes del NppR, psic6logos y trabajadores sociales a los
fines de discutir interdisciplinariamente los casoJante su consideraii6n.

Por otra parte, comentaron que los fiscales pueden atcnder un caso de abuso sexual
antes de que el mismo sea referido a un CIMVAS. Tambi6n, sostuvieron que las
entrevistas forenses cobran mayor importancia en aquellas instancias donde la victima
se retracta de su testimonio o sufre un trastorno mental al momento de testificar, por lo
que, el entrevistador que realiz6 dicho procedimiento podria sentarse a testificar- ts porlo que recomiendan, desde su perspectiva, la celebraci6n de los procedimientos
judiciales mediante circuito cerrado, puesto que, daria oportunidad a L victima para
recomponerse y no sufrir una revictimizaci6n. No obstante, segin su criterir y
experiencia, existe renuencia por parte de los Magistrados pari viabilizar dicho
mecanismo procesal, lo cual termina con los jueces denegando dic-has recomendaciones.

Por riltimo, nos fue comentado que el cIMvAS Mayagr.iez cuenta con un destaque
del Departamento de la Familia que responde u la .egiOn de Mayagriez, pero que,
igualmente, hace falta, como minimo, un destaque iara la regi6n" de' ig"oaillo.
Mientras tanto, el CIMVAS Fajardo no tiene ningtin iestaque asigna-do.

Por otro lado, el 16 de febrero de 2024, sostuvimos una reuni6n con la directora de1
CIMVAS de Casa Albizu, Dra. Freeda Jusino-sierra, asi como con er Lcdo. Angel
Rodriguez Gardesien. Estos expresaron que Casa Albizu tiene a su cargo tres (3) de losCentro CIMVAS de puerto Rico, en Ls municipios de Camuy, i'."." y- a;;"y.
Asimismo, indicaron que los recursos econ6micos que brinda la Ley 15S, ,rrp:rn, no' 

"onsuficientes, 
-y_ 

a, su juicio, han sobrevivido mediante los pare,rs que'realira lu
Universidad Carlos Albizu.
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Los casos que llegan a estos CMVAS son referidos realizados por el Departamento
de la Familia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el poder Judicial. Ademds, se
nos coment6 que poseen un destaque proveniente del Departamento de la Familia. Este
realiza un cernimiento de los casos, recibe, discute y posteriormente realiza los
correspondientes referidos a otras entidades gubemamentales pertinentes. Igualmente,
Casa Albizu posee la rinica m6dica forense en Puerto Rico y no pueden tenerli a tiempo
completo ya que estdn limitados de recursos econ6mico. se nos hizo constar que esta
doctora tambi6n ofrece sus servicios a otros CMVAS alrededor de puerto Rico.

Nos fue sefralado que los CIMVAS no tienen impedimento alguno para realizar
propuestas federales. Muchos de estos fondos y propuestas federales tienen la
distinci6n de que son centros certificados por los Children's Adoocacy Centers (CtC) y, en
Puerto Rico, ningdn CIMVAS posee dicha certificaci6n. Es por lo que, la Universidad
carlos Albizu es la entidad que redacta las propuestas y no directamente estos
CIMVAS. Asimismo, cuando no se encontraban bajo la jurisdicci6n de la Ley lS8, supra,
Casa Albizu establecia un tope de casos que atendia. Sin embargo, al pasar a
considerarse CIMVAS y segregar las poblaciones, segdn establecido por el
Departamento de la Familia, se procedi6 a recibir el 100% de los nifros y nifras referidos.

A preguntas nuestras, sobre la preparaci6n del menor previo al proceso judiciai, se
nos indic6 que esto ocurre a solicitud del fiscal o procurador dc menores; ofreci6ndose
entre cinco (5) a seis (6) sesiones, en las cuales no se refiere dirccta y explicitamente al
incidente del alegado abuso sexual. Asimismo, se nos sefral6 que el intercesor familiar
es la persona encargada de acompafrar al menor al tribunal durante el proceso judicial.

Por iltimo, sostuvieron que la Universidad Ana G. M6ndez, Recinto de Gurabo,
posee una Maestria en Trabajo social con especialidad en Trabajo social Forense, por lo
que Casa Albizu recibe Practicantes de dicha instituci6n. Estos practicantes son del drea
de psicologia. Asimismo, los adiestramientos de las personas involucradas en el
componente de los CIMVAS deberian ser uniformes, y costeados por el Gobiemo.

Asimismo, el 2 de abril de 2024, esta Honorable Comisi6n sostuvo una reuni6n con
la fiscal Laura Hernindez Guti6rrez, la cual nos expres6, a grandes rasgos, que se debe
enmendar las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico sobre el circuito cenado.
A su juicio, la realizaci6n del circuito cerrado deberia ser la norma en estos casos, o que
siempre est6 disponible tal opci6n, a petici6n del fiscal.

Asimismo, sostuvo que la Regla 131.1 no permite identificar al sospechoso a trav6s
de un monitor. Por lo que, si el proceso judicial se abriera verdaderamente a las
menores victimas de abuso sexual, dicha identificaci6n deberia ocurrir despu6s del
contrainterrogatorio y permitirse que sea por monitor, y no en corte abierta. Por otro
lado, se nos indic6 que el Departamento de Justicia debe contar con personal
profesional capacitado para educar a los funcionarios concernientes sobre los
padecimientos y realidades de las victimas de abuso sexual, particularmente aquellas

@
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con un diagn6stico de autismo. Asimismo, a su juicio, debe modificarse Ia manera en
que se investiga un caso de abuso sexual o maltrato de menores.

Con relaci6n a la labor de los fiscales en los procedimientos realizados por los
CMVAS, la fiscal seflal6 que puede establecerse un fiscal en cada Centro, pero que no
sea el mismo fiscal el que radique el caso y lo lleve hasta culminar todo el pioceso
judicial. Este comentario surge ante el agotamiento mental y emocional que pueden
producir estos tipos de casos, lo cual drena al personal profesional a cargo. Se nos
expres6, ademds, que tanto el Departamento de fusticia como el Departamento de Salud
graban las entrevistas forenses. No obstante. Justicia posee un acuerdo colaborativo con
el Homeland Security lnaestigations (HSD, quienes tambi6n graban dichos
procedimientos, aunque los casos de contacto que se materialicen en Puerto Rico son
atendidos localmente por nuestras agencias de seguridad e investigaci6n.

Por riltimo, la fiscal sefral6 que no existe forma en que se pueda sustituir el
testimonio en sala del menor por la entrevista forense que ha sido grabada previamente.
Ello responde a un derecho cobijado y protegido por nuestra Constituci6n, con relaci6n
al careo con los testigos de cargo. Asimismo, dado la imprescriptibilidad de un caso de
abuso sexual cuando es un menor de dieciocho (18) affos, la fiscal recomend6 que, de
desestimarse un caso por violaci6n a los t6rminos de juicio ri{pido en etapa de juicio,
este no deberia radicarse nuevamente en bajo la Regla 6 de las de procedimiento
Criminal, sino permitirsele al fiscal radicar nuevamente la denuncia.

Finalmente, el 18 de abril de 2024, la Comisi6n visit6 a la Dra. yanira Carmona
Quirl6nez, quien es la directora del CIMVAS Biopsicosocial del Recinto de Ciencias
Mddicas de la Universidad de Puerto Rico. En su detallada alocuci6n, esta expres6 que,
a diferencia de los otros Centros, el CIMVAS Programa Biopsicosocial se retrotrae al
1986. Luego, fue creado el Centro Integrado de los Nifros (CIN), el cual agrupaba
diversos servicios y profesionales para casos de abuso sexual en el uuniiipio de
Carolina, el cual funcion6 hasta el 2009. Posteriormente, en el 2013, se crein los
CIMVAS por la via estatutaria, siendo el esquema institucional que predomina hasta el
presente.

. El enfoque de estos programas debe ir dirigido hacia el nifro y todos los servicios
deben ir alrededor de este. Consecuentemente, el enfoque de la Ley 1.58, stryra, aspira a
evitar la revictimizaci6n de la menor victima de abuso sexual. La doctora 

"*p.""6 
q.,"

existe un problema craso en c6mo los facultativos mddicos en las instituciones m6dico-
hospitalarias estiin evaluando a los menores que presentan signos de abuso sexual. por

9t.o_l,ld9l tambi6n esboz6 que, tras la aprobaci6n del estatuto, solo se contemplaba que
los CIMVAS atenderian casos de abuso sexual. sin embargo, el CMVAS Biopiicosoiial
atiende casos de abuso sexual y cualquier caso de maltrato que pueda presentar aig(n
indicio o sospecha de abuso sexual. Destac6, adem6s, que la asignaci6n presupuestiria
de $500,000 no es suficiente para cumplir con las labores que realizan.



20

Por otro lado, el CIMVAS Biopsicosocial atiende residentes menores de los
municipios de Carolina, Can6vanas, Loiza y Trujillo Alto. Tienen referidos del
Negociado de la Policia de Puerto Rico; el Departamento de la Familia; y el
Departamento de Justicia. Ademds, reciben referidos de menores entre un dia de
nacidos hasta los 21 afros, si estiin bajo custodia del Departamento de la Familia o un
caso activo de HoPU, pero tambi6n atienden todo caso o referido de menores con
sospecha de abuso sexual, negligencia, maltrato fisico o exposici6n a violencia de
genero de cualquier parte de Puerto Rico.

En cuanto a la preparaci6n profesional de sus facultativos, el CIMVAS
Biopsicosocial asume el gasto de entrenamiento del personal que interesado en rendir
funciones en este Centro, lo cual es algo distinto sobre los demds CIMVAS. No obstante,
a juicio de la doctora, estos profesionales empiezan a obtener dominio sobre ia materia
luego del afro. Por otro lado, destac6 que los programas de medicina en puerto Rico no
contienen cursos especificos en maltrato. Por 1o cual, debe exigirse que se ofrezcan
estudios en la identificaci6n de maltrato y abuso sexual de menores como parte del
curriculo acad6mico de cada programa educativo.

Asimismo, se expres6 que, al momento de solicitarse una orden de protecci6n, los
menores no estdn representados por un procurador de asuntos de familia, ya que estos
no tienen jurisdicci6n sobre este asunto. Al presente, el CIMVAS Biopsicosocial posee
(1) siquiatra; cuatro (4) evaluadores de sospecha de abuso; dos (2) intercesores; dos (2)
enlaces con la comunidad en las 6rdenes de protecci6n; dos (2) psic6logos; terapista del
habla (para aquellos nifros que no hablan), dos (2) pediatras. entre otros profesionales
m6dicos, legales y de la conducta humana.

Por riltimo, la doctora indic6 que en el CIMVAS Biopsicosocial no se graban las
enhevistas forenses. Asimismo, expres6 que no siempre hay un fiscal disponible
cuando surge un caso de abuso sexual. Ello ha repercutido en un desface interangencial
entre Familia, el NPPR y )usticia. A su iuicio, el Ministerio pribtico debe poseer rin drea
o subdivisi6n exclusiva sobre abuso sexual y que ello sea independienie de la actual
divisi6n de maltrato y violencia domdstica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAI-

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley l0z-2020, segrin enmendada,
conocida. como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de lo |uridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que, el p. del s. tz00 no
impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de los Gobiernos Municipares.

@
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POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de lo juridico y Desarrollo
Econ6mico dei senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1200, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

2t

Hon. Jos6
Presidente

Santiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

Para crear la "Ley de Entrerista Forense Grnbada"; @
v Dara en mendar la Resla 131. 1 de las de Procedimiento Criminal de@ 1963, segrin enmenilndas, con el prop6sito de establecer como politica pfblica del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico l+-ntiliaaei6n el uso de entrevistis forenses
grabadas en easos-Fdieiahs-qr*e-+'ersen lns etapas inaest isatiaas u preliminares al
iuicio amndo exista ale'gaciones sobre maltrato 1/o abuso sexual contra menores de
edart;-eor el fir de proteFr a eoitar la
reviciimizaci6n dc las aictimas: y para en"r{reeses-iudi€iale&

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene un inter6s apremiante en proteger la

vida y bienestar de los menores de edad, mdxime cuando son abusados sexualmente

F/o maltratados. En la b(squeda de brindar mayores protecciones a-nrrestfos-meneFes

de-edad Ia nifiez se crea lp?resente esta Ley, con el prop6sito de evitar revictimizar a

nueshes.-ninesf+ifra6 menores que sufren estos delitos contra su integridad fisica,

emocional y psicol6gica.
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Laentrevistaforensegrabadademaneraaudiovisual@
ser{-rl*p+eeedhiente-espeei+lizarfu-que tiene como prop6sito atender alegaciones de

maltrato contra menores de edad. segrin definidas por la Lea 57-2023, conocida como " Letl

ru Prcoenci|n del Maltrato Preseraaci1n de la Unidad Eamilinr ra la Se ridad

Bienestar u Protecci6n de los Menores" ,

@abusosexualcontramenoresdeedad.Aligualqueenlas
distintas jurisdicciones de los Estados Unidos de Amdrica y jurisdicciones de Am6rica

l,atina, el fin primordial de la entrevista forense grabada serd es obtener informaci6n

confiable de un niflo o nifra que alega haber sido maltratado y/o abusado sexualmente.

El entrevistador o entrevistadora forense recopilarii informaci6n de eventos de una

forma objetiva, que permitan ser corroborados con una investigaci6n separada por un

agente, oficial del orden p(blico o cualquier funcionario priblico con capacidad para

iniciar un procedimiento cn'mr'nal a-+embre-del-+stade. La entrevista forense que

pretenda ser utilizada en-{rn-iui€ro-e-yista en etapa inaestigatiaa o iudicial que verse sobre

los delitos de abuso sexual y maltrato infantil deberii ser grabada de manera

audiovisual. in

La sexta Enmienda de la constituci6n de los Estados Unidos reconoce el Derecho a

la Confrontaci6n en los procesos criminales. Asimismo, la secci6n 11 del Articulo II de

la Constituci6n de Puerto Rico consagra el derecho de todo acusado a "carearse con los

testigos de cargo". Estas disposiciones son conocidas como la Cliiusula de

Confrontaci6n. No obstante, nuestro mds Alto Foro, encargado de interpretar la

constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estableci6_.44g: ,,[e]l derecho

constitucional de enfrentarse a los testigos de cargo opera en la etapa del fuicio. pueblo

@

ados exetu"tvame en et ruiete en slt fu
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v. Rodri A onte

Tribunal Supremo de

116 DPR 6s3, 660 (1985).

Puerto Rico tambiin ha

@El
establecido que "la Cl6usula de

@

Confrontaci6n se activa ante dos tipos de declaraciones: (1) las que se hacen en el fuicio
y (2) las que se hacen fuera del fuicio y son de carecter testimonial." El Pueblo de puerto

Rico v. Cruz Rosario, 2020 TSPR 90. El Tribunal Supremo federal en Crawford v

Washinston,54l U.S.36 (2004) reconoci6 que no hay una definici6n categ6rica de lo que

es una declaraci6n testimonial, sin embargo a modo ilustrativo enumer6 de forma no

taxativa algunos ejemplos tales como: declaraciones en un testimonio ex-parte vertido

durante un juicio, affidiivits, interrotatorios bajo custodia, testimonios anteriores en los

cuales el acusado no haya tenido la oportunidad de contrainterrogar, declaraciones

vertidas antes del juicio en circunstancias que el declarante razonablemente pudiera

esperar que fueran usadas por el Ministerio Priblico, declaraciones extrajudiciales como

affidi{vits, deposiciones, testimonios anteriores y declaraciones hechas en circunstancias

que razonablemente pudieran llevar a un testigo objetivo a creer que tal declaraci6n

pudiera estar disponible para utilizarse en un juicio postcrior. Pueblo v. Guerrido

L6pez,179 DPR 950, 964 (2010). "Cuando el prop6sito primario de la declaraci6n no es

crear un r6cord para juicio, la admisibilidad de la declaraci6n dependerd de las reglas

de evidencia estatales y federales, no de la cldusula de confrontaci6n". Pueblo v. Santos

Santos. 185 D.P.R. 709, 720 (201.2), a la pAg. 723, citando a Michisan v. Brvant, 131 S.Ct.

1143 (201,1). Sebre-este-partieular es mer:torie estableeer que la ertrevi^ta ferenserque

minis*e+io?ibli€e-

eehe a earearse een lias testitos de

earBo en et ruteto no

a-e6ure ta
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dilaciones innecesaias en el iento de i utados de estos delitos, esto sin menoscabar los

derechos del imputado a contrain terrosar testisos mediqnte el sistema de ciruito cerrado

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1. - Titulo.

Esta ley se conocer6 como la "Ley de Entreoista Forense Grabada" e*te*.b*a

M

2

3

4

5 Articulo 2. - Politica P(blica

Por otro lado, con el prop6sito ile agilizar los procesos judiciales ! coitar exponer a menores

de edad aictimas de agresi1n sexual a la rigurosidad de los procesos iudiciales, esta Asamblea

LeSislatiaa estima necesario enmendar la Regla L31.1 de las de procedimiento Criminal, a los

fines de eliminar la celebraci1n de una Vista de Necesidad cuando la oictima a testificar en Vista

Preliminar sea un menor de edad. De esta fonna, eI Estado Libre Asociado de Puerto Rico eoita
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Serd Se establece como tica piblica del Estado Libre Asociado de puerto

2 Rico fomentar las entrevistas forenses grabadas en alegaciones de maltrato infantil o

3 abuso sexual contra menores de edad. Las entrevistas forenses grabadas serdn un

4 mecanismo de pgllprcservat el testimonio de las y los menores de edad que aleguen

5 ser victimas de estos delitos, con el prop6sito de evitar exponer en mriltiples

6 ocasiones a un menor de edad a t€n€ryt e testificar sobre los mismo hechos o

7 eventos, lo que provoca una revictimizaci6n en Ia etapa inaestisatiua de los

8 procedimientos.

9

l0

@ ll

tz ie

13 P6bliet*

14 Articulo 3. -
ts@ Aolicabilidad

l6

t7

l8 La entreaista forense wabada se

19 utilizari en todo csso donde exista una alesada oictimo merlor meneFes de dieciocho 8)

20 afros cumplidos al momento de realizar la entrevista y aquellas personas con

2l diversidad hncional o discapacidad intelectual ques{* cuu4 capacidad mental sea una Ia
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20
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22

6

I de nn ufla persona menot de dieciocho (18) anos e.menes y $re+€ cuyo estado mental

2 haya siilo certificado mediante por_utr_profesional de la saluil competente.

3 Articulo 4. - Entrevistador(a) forense.

4 I.a, entrevista forense serd realizada por un entrevistador o entrevistadora que

5 posea adiestramiento especializado en entrevista forerue y maltrato infantil de una

6 entidad debidamente certificada por la Oficina de |usticia Juvenil y Prevenci6n de la

7 Delincuencia del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Am6rica.

S tf aemas el entrevlstad

e El(La)

l0 entrevistador(a) deberi poseer conocimiento biisico sobre conceptos de desarrollo y

ll lingriistica en niflos(as).

12 EI (La) entrevistador(a) forense estard disponible para ser contrainterrogado(a) en

13 las elapas inoestigatfuas, preliminares al juicio y en el juicio en su fondo.

14 Articulo 5. - Procedimiento de la entrevista forense.

15 a. La entrevista forense tendrii fuentes confiables y estar6 basada en el uso de

16 guias establecidas aseeiadas--+ pq aS€neias organizaciones lt entidades

l7 piblicns o priaadas dedicadas a la capacitaci6n, certificaci1n y entrmamiento de

l8 prgfesionales de la conducta humana para realizar dichas mtretsistas forenses. de

Libre r\^eeiade de Puerte Riee, Este iuramente deberd ser grabado en
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dela-entre+ista-2

J

4

5

6

7

8

9

t0

ll

l2

l3

t4

l5

t6

t7

r8

t9

20

2l

22

I

;en

@rurarp€ntss en et Estado ti

Pefsona

d, El entrevistader {e*ense real:zard un resurnen de ha aztes de la entrevista

forense y tin resurne-r d

@

Srabada-ardieyisualmente

@'bterpre6untas#Sest+va&

S, El equipe multidi de

@

h.-+n-€ase{e-que+l€ntrevt"^der(a) forense ha

rdiet€natesr esta



8

I

2

3 M

4 Articulo 56. - Equipo multidisciplinario que podre participar de la entrevista

5 forense.

6 a. Entrevistador forense.
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1 Articulo 6.- Enntendar la Regla 1.31.1 de las de Procedimiefio Criminal de 1953,

2 segin enmendadas, paru que lea como sigue:

3 "Regla 131.1. - Testimonio de victima o testigo menor de edad o mavores de 18

4 afros que padezcan incapacidad o impedimento mental o que haya sido victima de

5 delito de naturaleza sexual o vfctima de los delitos tipificados en la Lev Nrim. 54

6 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley para la

7 Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica".

8 En determinadas condiciones y circunstancias, el interrogatorio de la victima de

9 delito contra la indemnidad sexual o el de la victima de los delitos tipificados en la

10 Lelr Ndm. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, o la victima o testigo

I I menor de edad. podrd llevarse a cabo segfn el procedimiento aqni establecido ez esfa

12 Regla. Disponi6ndose. que para efectos de esta Re&la y las Reglas 131.2 )z 131.3, el

13 t6rmino menor significa toda persona que no haya cumplido dieciocho (18) afros de

14 edad y toda persona malror de dieciocho (18) afros que padezca incapacidad o

15 impedimento mental que halra sido determinado judicialmente con anterioridad o

16 establecido mediante prueba pericial o por estipulaciones de las partes. Igualmente,

l7 los efectos de esta ReBla y las Reglas 131.2 y 131.3, tambi6n aplicariin a las victimas

18 mayores de edad de los delitos contra la indemnidad sexual contemplados en el

19 Capitulo IV del Titulo I, Delitos contra Ia Persona, del C6di8o Penal de 2004, !r er? el

20 Capitulo lV del C6digo Penal de 2012, o por la tentativa de cualquieru de estos 6stos, que

2l sea testi8o o declarante; ]r a las victimas de los delitos tipificados en la Ley Ntim. 54
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l8

sto de 1989 SE gLln enmendada conocida como "Lev para la Prevenci6n e

2 lntervenci6n con la Violencia Dom6stica".

1

q'ae Cuando la victima

3

4

5

6

7

o testiso aI momento de declarar aae sea menor de edad +est#is{re testificari fuera de

sala durante el proceso mediante la utilizaci6n del sistema televisivo de circuito

cerrado de una o dos vias, a menos aue el ftscal a carqo del caso solicite lo contrario. Las

I aictimas aue al momento de declarar sesn maltores de edad oodrdn testificar mediante el

9 sistema telepisioo de ciruito cenado de una o dos aias si concurren las sieuientes

l0 condiciones:

It a El testimonio srrd del+ener es durantc cl roceso udiciattr o

tz el uez ha determinado revlamen durante cl roceso ue debido a la

13 presencia del acusado existe la probabiiidad de que la victima el-meaer, aunque

l4 competente para declarar. sufra disturbio emocional serio le impidaque

l5 comunicarseefectivam ente, y

16 (c) al mo ento de declarar la oictima el-mener baio iLrramento o afirmaci6n

17 con las debidas advertenc las

18 (2) Personas que pueden estar presentes en el I donde preste testimonio el

19 menor o la victima de deli to contra la indemnidad sexual o la victima de

20 cualq uiera de los delitos tip ificados en la Lev Nrim. 54 de 15de a o de 1989.

2l seefn enmendada, conocida como "Lev

ll Violencia Dom6stica". -

para la Prevenci6n e Intervenci6n con la

@
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I SOlo Solo se permitird la presencia de las s que se enumeran a

2 continuaci6n, en el luear donde tcstifioue el menor, o-la victima de delito contra la

indemnidad sexual o la victima de cualouiera de los delitos tipificados en la Lev

N(m.54 de 15 de aeosto de 1989, seerin enmendada, conocida como "Le. para la

3

4

5

6

7

8

Prevenci e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica":

a E fiscal a el caso.

(b) El aboeado de la defensa-

c Los adores dei e ul de circuito cerrado.

9 d Cual uler ersona de a o sed este tdrmino la la 131.3

l0 que determine el tribunal.

intercesor o intercesora, segtin se define este tdrmino en el inciso (ll (e) El e) del

12 Articulo 1.3 de la Lev Ndm. 54 de 15 de asosto de 1989 segun enmendada,

13 conocida como "Lev para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia

14 Dom6stica"

15 (3) Determinaci6n de necesid ad. - Para determinar si existe la probabilidad de

16 e el declarante de edad ufra d bio emocional serio eleim a

tl munlcar efectivamente de tificar fren al acusado el Llez a

18 observar e interro ar al declarante dentro o fuera del tribunal. asi tambi6n podri

l9 escuchar testimonio de

)n cualquier otfa Dersona. a discreci6n del iuez.

21 tribu aal bienestar de la victima u oa rsona o ersonas ue

@



lha an intervenid el declarante en un ambiente tera

2 delito cometido:

r la naturaleza del

3 (a) El acusado el abosado de la defensa v el fis I a careo deI caso tendr6n

derecho a estar oresentes cuando el iuez escuche testimonio para determinar si

autoriza que la vict ima maaor de edad testitioue fuera de Ia donde se ventila

4

5

6

7

el mediante el sistema de circuito cerrado de una o dos vias.

(b) si I iuez decide observar o interrosar al declarante oeriudicado para hacer la

determinaci6n acorde con la cliiusula (a) de este tnclso, estaren tes el8

9 aboeado de la defensa y el fiscal a carso del caso.

l0 A licabilidad. - Las dis es contenidas en esta la no son a licables

I I cuando el acusad com rece or derecho lo ro sc

4

12 Identificaci6n del5 acusado. - Para la identificaci6n del acusado la victima

l3 de edad se uerird la resencia de ambos en des ueeld aranteit s

14 hava testificado. En el caso d.e los menores de edad aictimas de un delito contra la

15 indem nidad sexual la identi n del aatsado se realizard a traois de un monitor-"

t'7

l6

Itt

t9

2t
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Articulo 9. - Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier persona o

circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectar6 otras disposiciones o

aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicidn o

aplicaci6n anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Articulo 10. - Vigencia.

Esta l,ey comenzarii a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.22

@

20
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

P. del S. 1251
q/lonranrr

MN\TO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe positivo con relaci6n al
Proyecto del Senado 1251, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra con este informe.

El Proyecto del Senado 1251 tiene como objetivo "enmendar el Artfculo 17 de la Ley
154-2008, segrin enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la Protecci6n
de los Animales", a los fines de prohibir toda rifa de animales, asi como la venta de
animales a trav6s de anuncios en la Intemet, peri6dicos impresos o digitales, radio,
redes sociales o cualquier otro tipo de plataforma digital o impresa, con excepci6n
de aquellos reproductores, criadores y vendedores comercial de animales que est6n
licenciados por e1 Departamento de Salud, quienes tienen que informar el nrimero
de licencia vigente otorgado por dicha entidad gubernamental; y para otros fines
relacionados.".

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos de Ia medida explica la politica priblica que promueve
la Ley 154-2008, segtin enmendada, con relaci6n al hato justo y digno que se le debe a
los animales. Hace referencia ademds al Articulo 17 que prohibe la venta de animales
en las calles, carreteras y lugares priblicos de Puerto Rico, y prohibe la venta sin tener
licencia del Departamento de Salud, lo cual tipifica como delito grave.

D82024
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA
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En la evaluaci6n y andlisis del p. del s. 1251, la Comisi6n de Gobierno del senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 comentarios al Departamento de
salud; Departamento de justicia; oficina de Servicios Legislativos; Departamento de
Asuntos del Consumidor; Movimiento social pro BienestaiAnimal, save a sato; Rabito
Konteto; Foster Club Rescue; Animalitos de Dios; Compaflia de Turismo de puefto Rico;
Human Society; y a la Lcda. Yolanda Alvarez.

Al momento de redactar este Informe, el Departamento de ]usticia, Movimiento
social Pro Bienestar Animal, save a sato, Rabito Konteto, Animalitos de Dios,
Compafiia de Turismo de Puerto Rico, Human society no han comparecido ante esta
Honorable Comisi6n.

A continuaci6n/ un resumen de los comentarios esbozados en los memoriales
ante nuestra consideraci6n

Departamento de Salud

!t Secretario del Departamento de Salud, Dr. Carlos Mellado L6pez, expres6 que
luego de revisar el contenido del proyecto y consultar el mismo con li oficina Estatal
para el control de Animales adscrita a la secretaria Auxiliar para la salud Ambiental
del Departamento de salud, concuerdan con la intenci6n legislativa esbozada en la
medida. sobre la rifa de animales, particularmente de perros y gatos, entienden que el

Seg(n expone la Exposici6n de Motivos de la medida, en la Ley 154_200g no
existe una prohibici6n explicita respecto a la venta de animales en las plataformas
digitales, prensa escrita e lnternet en general. por lo que 1os criadores ilegales de
animales burlan la verdadera intenci6n de la Ley y llevan a cabo ventas de animales por
estas plataformas, Io que, adem;is de fomentar la evasi6n del pago de contribuciones al
erario, termina, en la mayoria de las veces, en maltrato y abandono de los animales
utilizados para la reproducci6n, asi como de los vendidos.

La medida sostiene que es imperativo enmendar la Ley 1.S4,2O0g, segrin
enmendada, para establecer de forma expresa, la prohibici6n de rifas de animales y, con
relaci6n a las ventas de animales, atender la problemiitica de reproductores, criadores y
vendedores que se promueven en las redes sociales, plataformas digitales, prensa e
Internet u otras plataformas en la actualidad sin cumplir con ros requisitos de licencia y
otras leyes existentes.

Concluye que la enmienda a la Ley pretende proteger a los animales al velar por
que los criadores y vendedores cumplan con todos loi requisitos legales y con la
reglamentaci6n vigente. Ademds de evitar que los criadores de- anirnales sin
autorizaci6n gubernamental se lucren de la venta de animales; impide la compra
impulsiva de animales; y garantiza que el manejo y venta de animales se realicen en
condiciones que propicien el mejor bienestar de estos, de la seguridad priblica y ra
sociedad en general.

ANALISIS DE LA MEDIDA



que una persona se haga responsable del cuido de un animal debe ser un proceso
ponderado y una decisi6n libre y voluntaria. El proceso de autoevaluaci6n debe incluir
si la persona o familia cuentan con capacidad financiera para cubrir costos de m6dicos-
veterinario, comida y acicalamiento de dicho animal. Al igual que se debe evaluar el
espacio para el tamafro y tipo de animaf tiempo de ejercitarlo, entrenarlo y que es una
responsabilidad para toda 1a vida del animal. Esta evaluaci6n previa en caso de la rifa
no sucede, por lo que apoyan sin reservas ia prohibici6n de rifas de animales que
establece la medida. En cuanto a la prohibici6n de venta de animales a trav6s de
anuncios en intemet, peri6dicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier
otro tipo de plataforma digital o impresa exceptuando a los reproductores, criadores y
vendedores comerciales de mascotas licenciados por el Departamento de salud,
expresan su aval.

Entienden que esta medida ayudaria a controlar 1as actividades ilicitas y a
disminuir la cantidad de animales que terminan siendo abandonados. El Departamento
de salud endosa el Proyecto del senado 1251, pues entiende que la medida resulta
meritoria y ayudaria a controlar la venta de animales por parte de criadores sin licencia
al igual que promueve el bienestar y la protecci6n de los animales.

Oficina de Servicios Legales

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, Lcda. M6nica Freire Flort,
compareci6 mediante memorial explicativo. Sostuvo que con la aprobaci6n de la Ley
154-2008, supra, Puerto Rico dio un gran paso de avance en 1o que respecta al bienestar
y protecci6n de los animales, pues tal estatuto era m6.s completo y riguroso que la
legislaci6n que existia anteriormente. Expres6 que esto respondi6 a la tendencia
mundial sobre el trato hacia los animales, que son considerados parte de la familia. otro
fundamento se bas6 en la aprobaci6n de una declaraci6n por parte de la Liga
Internacional de Derechos del Animal aprobada por la organizaci6n de Naciones
Unidas para la Educaci6n, Ciencia y Cultura y por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que partia de la premisa de que todo animal posee derechos, en particular
derecho a la existencia, respeto, atenci6n y cuidados por parte del ser humano. A estos
efectos, la I*y 154-2008, segrin enmendada, en cuanto a los criadores de animales les
prohibe la venta de estos en las calles, carreteras y lugares priblicos del pais, y 1es exige
contar con una licencia emitida por el Departamento de salud. Tambi6n sostuvo que
otras jurisdicciones se han movido a la creaci6n de conciencia sobre los animales e
incluso a prohibir la venta de mascotas, particularmente la canina y la felina. Tales como
los estados de Califomia, Maryland, Nueva york, Illinois, Maine y Washington.

En cuanto a la venta de animales en puerto Rico sostiene que a pesar de que la
pr6ctica ilegal de venta de mascotas en las calles ya casi no se reporta, si ha proliferado
la venta de animales en las redes sociales y portales de internet vendidos por individuos
que no son criadores comerciales. cuestiona, a su vez, si se esti fiscalizando
debidamente la situaci6n referente a los criadores, en particular cudntos criadores
registrados hay, si existe algfn inventario de pdginas que se dedican a la venta de
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animales, entre otros aspectos. Ademiis, sostiene que/ aunque el Reglamento del
secretario de salud Nrim. 148 sobre los criadores y vendedores de mascotas establece
requisitos para procurar el bienestar de las mascotas, se debe asegurar que estos
cumplan con las regulaciones.

Concluye que no tienen objeci6n a la aprobaci6n del p. del s. 1251, por tratarse
de un ejercicio de politica pdblica y la facultad de la Asamblea kgislativa de promove.
legislaci6n que propicie el bienestar y la protecci6n de los animales. No obstante,
recomiendan que se investigue si en efecto las disposiciones del Reglamento Nrim. l4g,
supra, se estdn cumpliendo a cabalidad.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor, a trav6s de la secretaria interina,
Lcda. Lisoannette M. Gonziilez Ruiz, indic6 que luego de analizar la p\eza legislativa
ante su consideraci6n, reconocen que tiene un objetivo meritorio, pero entienden que la
agencia con la pericia correspondiente en este asunto es el Departamento de salui, por
ser los designados mediante ley a promulgar los requisitos de licenciatura y
reglamentaci6n aplicable. Por lo que recomiendan que se consulte con dicha agencia Io
propuesto en la medida. Indican tambi6n que como el proyecto establece ,n d"lito
grave de cuarto grado a todo aquel que venda animales en cuaiquier tipo de anuncio sin
la licencia expedida por el Departamento de sarud, recomimda que se consulte a
entidades como el Negociado de la policia, el Departamento de Justicia y la sociedad
para la Asistencia Legal.

Foster Club Rescue

La presidenta del Foster Club Rescue expresa que esta entidad sin fines de lucro
que se dedica a ayudar a perros y gatos que han sido abandonados, descuidados o
maltratados en Puerto Rico, con una vasta experiencia sobre la situaci6n de animales sin
hogar, se complace en apoyar el p, del s. 1251. porque esta legislaci6n tiene el
prop6sito de controlar la venta ilegal de animales realizada por ,,criadores de
marquesina". Indican que es vergonzoso conocer que actualmente en puerto Rico solo
se han otorgado tres licencias para la venta, mientras que en las pdginas electr6nicas
puedes encontrar mds de 250 criadores ilegales vendiendo perros, incluso
promocioniindose en peri6dicos impresos. Recomiendan ademiis que se evahie el
Reglamento del Departamento de salud para limitar la accesibilidad del otorgamiento
de licencias y verificar con el Departamento de Hacienda si dichas personas o e-ntidades
est6n en cumplimiento con la radicaci6n de planillas. Al igual que limitarse la cantidad
de animales que puede vender una persona al afro y exigir que cada animal que se
r.enda este esterilizado o castrado.

Federaci6n Protectora de Animales

La Federaci6n Protectora de Animales compareci6 a trav6s de su presidenta,
Lcda. Yolanda Alvarez. En el memorial se opone ala aprobaci6n de la medida, segrin
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redactada. Entre las observaciones sefraladas expuso que la exposici6n de motivos de la
medida propuesta no explicaba dos asuntos diferentes, uno de ellos la rifa, sostiene que
no est6 atendido en la Ley 154-2008, supra. A estos efectos, recomend6 que la
exposici6n de la medida sea mds clara y atienda las razones de la promulgaci6n de este
proyecto e incluya educar a ciudadanos sobre la opci6n de adoptar antes de comprar.
En cuanto a la rifa recomienda que se incluya en una disposici6n separada, que prohiba
la rifa y la clasifique como delito grave con pena fiia.

sefral6 que la oficina Estatal de control de Animales del Departamento de salud
no ha cumplido con su obligaci6n y que esa es la raz6n por la cual los criadores de
animales burlan la intenci6n de la Ley. lndic6 tambi6n que la cantidad de personas
criando animales ha aumentado considerablemente en los riltimos afros y que ello
responde a que el Reglamento para licenciar a los reproductores, criadores y
vendedores comerciales de mascotas no responde a la intenci6n de la Ircy 154-200g.
Apunt6 que se debe preparar un reglamento que responda a esta intenci6n y sugiri6 un
aumento en la cuota para obtener la licencia de criadores. Expres6, entre otros puntos a
considerar, que el proyecto no vislumbra la cantidad de fdbricas de cachorros que
existen en la isla, que no debe permitirse Ia venta de animales en las redes sociales
porque contribuye al comercio ilegal de "pttppy mills', y que tambi6n se debe prohibir
la obtenci6n de animales fuera de Puerto Rico. Sugiri6 adem6s que los anuncios de
venta de animales debian contener el nfmero de licencia de vendedor, criador o
anunciante.

Alejandrino Animal Hospital

La Dra. Alexia Simeonidis propietaria de Alejandrino Animal Hospital, envi6
comunicaci6n escrita para expresar su apoyo a la medida que enmienda el Articulo 17
de la Ley 157-2008. Expres6 que Ia venta de animales en puerto Rico ha crecido
exponencialmente en los fltimos afros, y que la gran mayoria de estos animales est6n
siendo vendidos a trav6s de las redes sociales por personas sin las credenciales
requeridas por Ley y por el Departamento de Salud. Con tal venta esquivan la
responsabilidad de pagar contribuciones y aportan al abandono, maltrato y a la
sobrepoblaci6n de animales en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", 1a Comisi6n de Gobiemo del
senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al centro de Recaudaciones de lngresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el p. del S.
1251 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos
Municipales.

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES
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La Comisi6n de Gobierno luego de evaluar los erementos de la presente medida
que incluyen los comentarios, reacciones y recomendaciones, asi como el aval de la
mayoria de las entidades que comparecieron por medio de sus memoriales explicativos,
incluye algunas enmiendas y entiende necesario aprobar el proyecto del senad'o tz5r.

Tanto la Exposici6n de Motivos de la medida como en la mayoria de las
comparecencias a trav6s de memoriales, se hace referencia especificamente al problema
de sobrepoblaciiin de perros y_ gatos en las calles y ar abandono de los caninoJ y felinos
que se quiere evitar mediante la prohibici6n expresa de la venta de animales a trav6s de
anuncios en la Intemet, peri6dicos impresos o Jigitul"r, radio, redes sociares o cualquier
1t' lT: de plataforma digital o impresa. Es por lo que, en el estudio de ra medida, esta
comisi6n introduce una enmienda para incluir en la prohibici6n de venta una menci6n
especifica de los animales caninos y felinos.

En cuanto a las preocupaciones esbozadas por la Federaci6n protectora de
Animales, particularmente lo expresado sobre ra rifa, enmendamos 1a exposici6n de
motivos de la medida a los efectos de introducir una explicaci6n de porque se incluye Iarifa en la prohibici6n de la Ley. En lo que se refiere u ,,r, .J^"ri uri*- *r." r,
efectividad del Reglamento acfuar, asi .o,.o lu problemitica de los criadores de perros,
consideramos que la medida propuesta no obstaculiza ra aprobaci6n, po. pu'.t" d"l
Departamento de Salud, de un Reglamento nuevo o enmiendas aI mismo, quepromulguen la intenci6n de la Ley 1s4-2oog. precisamente la medida propuesta a;iende
el problema de la venta de perros y gatos a trav6s de anuncios en las redes sociales,

fT^1r:* impresos o digitales, radio o cualquier otro tipo de plataforma digital o
lmpresa.

. .. I11""1"r"o" que, segrin lo propone la medida, al insertar de forma expresa la
prohibici6n de rifas de animales y a1 incruir la prohibici6n expresa de 1a vlnta de
animales, particularmente los caninos y felinos, a trav6s de anuncios en la Intemet,
peri6dicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier otro tipo de plataforma
digital o impresa, se atiende la problemiitica de reproductores, criadoies y ,,*d"dor",
de perros que se promueven en estos espacios sin cumprir con los requisitos de licenciay otras leyes existentes' Ademds, tal medida p.opr"rtu evita la obtenci6n arbitraria
mediante rifa de un animal y reduce la 

"o-pru 
l-p.rlriva de perros y gatos que luego

terminan.abandonados por sus duefros en las callei y contribuyen a ia-sobrepoblaci6n
de animales realengos en el pais

-concluimos que, ante ra necesidad de atender el problema que representan ros
animales abandonados en el pais. particularmente como resurta en el caso de los
caninos y felinos; y la sobrepoblaci6n de estos causada, en la mayoria de los casos por
reproductores, criadores y vendedores de perros que se promueven en peri6dicos
impresos o digitales, radio, redes sociales, sin cumplir con los requisitos de licencia;
resulta imperiosa la aprobaci6n de medidas legislativas como la preiente, que intentan
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resolverlo y_ con ello propiciar el mejor bienestar de los animares y ayudar al entorno
social y pfblico del Pais.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, ra Comisi6n de Gobierno del senado del
Estado Libre Asociado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
someter su Informe Positivo con relaci6n a la aprobaci6n iel proyecto dei senado 1251,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado ilectr6nico que se acompafla.

te sometido,

a

Ram6n Ruiz leves
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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Referida a la Comisi6n de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulo 17 de la t,ey 154-2008, segrin enmendada, conocida como
"Ley para el Bienestar y la Protecci6n de 1os Animales,,, a los fines de prohibir toda
rifa de animales, asi como la venta de animaies ticularmente cantnos linos
a trav6s de anuncios en la Intemet, peri6dicos
sociales o cualquier otro tipo de plataforma di
aquellos reproductores, criadores y vendedores
qu9 

9st61 
iicenciados por el Departamento de Salud, quienes tienen que ifu

incluir el nimero de licencia vigente otorgado por didra entidad gubemamental; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley 15rL2008, segrin enmendada. expresamente prohibe la venta de animales

en las calles, carreteras y lugares priblicos de Puerto Rico. Dicha ley reafirma la politica

priblica existente en Puerto Rico con relaci6n al trato justo y digno que debemos a los

animales que, como seres sintientes, deben ser protegidos en su integridad fisica y
emocional. Del mismo modo, tipifica varios delitos con relaci6n a conductas que atentan
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contra de la vida y salud de estos seres, muchos de ellos considerados como parte de ra
familia puertorriquefr a.

Los animales, como seres aiaientes ,nose deben tratar como obietos, esto nlaoo lItica
iblica reconocida nuestro ls a trat.tis de la 1.54-2008 su ra. A tono con tal remisa

ds ertinente necesario incluir en la laci|n la ibici6n de la ri de animales. Esto con el

Prw6sito de eoitar que una 0ersona se gane por un lpe de s " dicho animal. lo cual puede

pro1ender en el abandono o maItrato de este. La resDonsa bilidad que conlleoa el cuido de un
animal implica que la decisi6 n de tenerlo debe ser el resultado de una eaaluaci6n ponderada u
respo nsable

En relaci6n con la crianza y venta de animales, el Articulo 17 prohibe la venta de
ales en las calles, carreteras y rugares priblicos de puerto Rico, y prohibe ra venta

sin tener licencia del Departamento de sarud, lo cual tipifica como delito grave. sin
embargo, cuando la legislaci6n fue aprobada er uso y los anuncios en ra Intemet,
peri6dicos digitales, redes sociales y otros tipos de prataformas digitales no se habian
desarrollado como en la actualidad y los mismos han ido incrementando

riltima d6cada, particularmente siendo utilizados como
exponencialmente en la
vehiculo para la venta ilegal de animales, particularmente caninos y felinos.

Toda vez que no existe en la rey una prohibici6n explicita respecto a 1a venta de
animales en las plataformas digitales, prensa e rnternet en general, los criadores ilegares

de animales burlan la verdadera intenci6n de la Ley y nevan a cabo ventas de animares
por estas plataformas de manera ilegal en incumplimiento con los preceptos de
protecci6n animal estatuidos en la Ley 154-200g.

A su vez, esto fomenta la evasi6n der pago de contribuciones al erario, sumado a

que el incumplimiento con la reglamentaci6n vigente, en la mayoria de las veces,

termina en maltrato y abandono tanto de los animales utilizados para ra reproducci6n,
asi como de los vendidos- Esto representa un reto a ra salud y seguridad pribrica,
aumentando la sobrepoblaci6n animal y afectando er bienestar de los animares.
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C6nsono con lo antes expuesto, esta Ley pretende proteger a los animales al velar

que criadores y vendedores cumplan con todos los requisitos legales y con la

reglamentaci6n vigente a trav6s de requisitos adicionales al requerimiento de

licenciamiento por el Departamento de Salud.

Por ello, se hace imperativo enmendar la Ley 154-2008 para establecer, de forma

expresa, la prohibici6n de rifas de animales y, con relaci6n a las ventas de animales,

atender la problem6tica de reproductores, criadores y vendedores que se promueven en

las redes sociales, plataformas digitales, prensa e Intemet u otras plataformas en la

actualidad sin cumplir con los requisitos de licencia y otras leyes existentes. De esta

manera, se evita que criadores de animales sin autorizaci6n gubemamental que se

lucran de la venta de animales y no le proveen los cuidados que estos requieren

continrien con esta priictica. De igual forma, se evita Ia compra impulsiva de animales

que finalmente terminan abandonados por sus dueftos y se garantiza que el maneio y

venta de animales se realicen en condiciones que propicien el meior bienestar de estos,

de la seguridad priblica y la sociedad en general.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se--enmienda Enmendar el Articulo 17 de la Ley 154-2008, segrin

enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales",

para que lea como sigue:

"Articulo 17. - Criadores de animales.

5

6

Se prohibe la venta y nfa de animales en las calles, carreteras, y lugares pr,iblicos

2

3

4

a

7

l{

9

de1 pais. Se prohibe, ademds,la aenta de animales larmente de caninos linos

a traais de anuncios e-n la lnternet, en peri6dicos impresos o digitales, radio, reiles

sociales o cualquicr otro tipo de plataforma digital o impresa, con excepci1n de aquellos

reproiluctores, criadores y oenikdores comerciales de mascotas que estdn licenciados por
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)

:l

4

-5

6

7

tt

C

d....

el Departimento de salud y que sean personas naturales o jurtilicas que cumplan con la

Reglammtaci6n aigente. Todo anuncio de oenta deber| mostrar el nimero de licencia

zsigente otorgado por el Departamento de Salud.

La venta y rifu de animales en ras calles, carreteras o rugares pribrico s der pais estd

prohibida. La aenta de animales larmente de caninos lnoS a trao4s de

anuncios en la lnternet, en pui6dicos impresos o digitales, radio, redes sociales o

cualquier otro tipo ile plataforma iligital o impresa, sin estar licenciailas por el

Departamento de salud y sin mostrm er nimero ile ricencia oigente de rEroductor,

criador y ,endedor comercitl de mascotas emitida por er DEartamento de salud,

incurririi en un delito grave de cuarto grado.lt

0

t2

l3

14

r5

l6

t7

l8

t9

2l
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Secci6n 2. Reglamentaci6n

se ordena al Departamento de Salud a que, en un t6rmino de noventa (90) dias

contados a partir de la aprobaci6n de esta Ley, enmiende cualquier reglamento, carta

circular, orden administrativa o documento pertinente, a los fines de atemperar el

mismo a lo dispuesto en esta Ley.

Secci6n 3.- Cldusula de Salvedad.

Las disposiciones de esta try son separables y si cualquiera de ellas fuere

declarada inconstitucional por cualquier tribunal con competencia, dicha declaraci6n no22

I

b.

1.
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afectard las otras disposiciones contenidas en la Ley. Es la voluntad expresa e

inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir ras

disposiciones y la aplicaci6n de esta l,ey en la mayor medida posible, aunque se deje sin

efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o

aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna

persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

importar Ia determinaci6n de separabitdad que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 4. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de salud, recomienda a este AIto cuerpo ra aprobaci6n del proyecto dersenado 1399 con las enmiendas contenid", 
". ut 

"riitt"do erectr6nico que se actmparia.

AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar Ia Ley 1.94-2000, segrln enmendada, conocida como ,,Carta 
deDerechos y Responsabilidad es del Paciente" , a los fines de resguardar el derecho de lospacientes en el acceso a informaci6n ydocumentos contenidos en su expediente de saludy reconocer el derecho del Pactente de solicitar intervenci6n ante la Oficina detProcurador del paciente, a su determinaci6n.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos comienza reratando que er Gobiemo de puerto Rico hapriorizado er acceso a servicios de sarud d;.;iid; y oportunos para los pacientes,promoviendo una meior caridad de vida. erto r" i"nqu 
"" r, "p-iurioi i"irrly ,rn-2000, que garantiza er acceso oporfuno a los servicios de sarud y establece claramente rosderechos de Ios pacientes. edemas, r, r""r*i. 

"p."i"ci6n de Ia Ley 101,-2022 rcconoce Iasalud como un servicio esenciar y cruciar p"* "ia"*-.ro econ6mico der pals.

La Asambrea Leoisrativa considera necesario fortalecer la protecci6n de rosderechos de los pacienteJmediante Ia inci"rri" a"T'oricina der procuiador del pacienteen Ia supervisi6n v atenci6n d" q"";ur ruru.io""a* *" r" obtenci6n de servicios de saludy el cumplimiento de Ia cT*_+:il ftJf,"*"ur,dades det paciente. A pesar deque la ley estabrece que Ios pacientes tienenra racuttaa a""Lgr. "iilr.;;";;ii;". r*
I



ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de salud der senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrindispone ra regra 13 del Regramen,. a"r s"."a", iu-.rJ r" rr.,.ion y a;rr.d;;;esfigar,estudiar, evaluar, inforniar, hace, ,e"om"n;;;l; enmendar o sustituir aquellas

il:T::;H1,,".t#e 
esten comprendidos, relacioLdos con ,r;rririJ"ioil aqueuos

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativ4 Ia comisi6nde salud del senado oeticion6 un Memoriar r*pri.utirro ar Departamento de salud, a laoficirn del procurador del paciente, 
"r 

c"[g-i" iaudicos Cirujanos y a la Asociaci6nde Hospitales de puerto Rico. Asimismo, r. c"o*irio".ont6 con Memoriales Explicativospor parte de la sociedad Americana Contra et ca".* is-aiij il;;1;"i...ro uMedicamentos (APAM). Con los autor ut *orr,Jiro, ru co^iri6n suscribienre seencuentra en posici6n de realizar su an6lisis respecto al p. del S. 139g.

,-"3 -u9ld' legislativa pretende resguardar el derecho de ros pacientes en er acceso arnlormaci6n y documentos.contenidoJen su expediente de sarud y ,"""-..", 
"i 

l"r*ho
$:Lffilnle 

solicitar intervenci6n ante la oficina del procutor;;ip;;;, 
" 
,,

De acuerdo con las exoresiones rearizadas por los grupos de inter6s consultados,enri6ndase, representantes'de tr;;;r;;;;;#1"#""0.r, se presenta un resumen desus planteamientos, observaciorr", y .""o*"rd;t;;;;.

aNArrsrs

Procurador el

La Procuradora del paciente, Edna L Diaz De Jesut someti6 un MemorialExplicativo en representaci6n de la Oficina deI Procurador del paciente (Opp) donde

d

ia tiv un con las es das para garantizarun trato digno y servicios de salud de alta calidad. En su escrito indica que la Ley Nrim.1,94-2000 fue enmendada por la l.ey Nrim. 176_2009, lo que derog6 implicitamentedisposiciones sobre el acceso rdpido a los expedientes m6dicos y los costos asociados.
al t6rmino de dias y en el costo por

Al eliminar la alusi6n

2

la copia de r€cord m6dico, no

quejas' se reconoce Ia imoortancia de proporcionar un prazo craro para que Ios pacientes

il,.;j* 
a sus expedientes m6dicos ,i" ;.;;;;;; puedan afectar su traramiento de



se dispone de un t.rmino especlfico en er que el proveedor de salud debe entregar copiadel expediente, ni el costo por expediente'*eai"o.

sin embargq menciona que dicho asunto ya es atendido por el Regramento 7617,en su artrculo 15, inciso 15.2 secci6n 4A (4), donde se establecen teininos para Iaentrega de copias de expedientes m6dicos. Considera que no debe darsele el mismot6rmino a proveedores que no sean una irstituci6n hospitalaria, como es er caso decllnicas ambulatorias, oficinas de profesionares de la salud, entre otros, ya que e ostienen el r6cord del paciente disponible mientras que bajo instituciones hospitalaria
muchas veces se encuentran fuera de las instaraciones. por otra parte, senao que, deacuerdo con ra r-ey de privacidad de ra HIpA& los proveedores deben entregar arpaciente una copia de sus expedientes mEdicos en 30 dias de realizada la solicitud o 60dias si los expedientes se almacenan fuera de las instalaciones. si el proveedor no puederesponder ni proporcionar ros expedientes dentro de este prazo, el proveedor puedeutilizar una extensi6n de 30 dlas. Por tal raz6ry si el proveedor solicita dicho t6rmino,al amparo de lo dispone ra 

-Ley 
HIpAA, hay que J,rselo puesto que Ia rey federarprevalece ante una ley estatal

La oficina der procurador der paciente no considera necesaria una enmiendaadicional, sin embargo de entender el regisrador que es necesario e imprescindible

h/k establecerlo po.-l:y, sugiere varias enmielndas como que sean ros mismos t6rminos
{ff r--stao5crdos en el Reglamento y en dfas laborables no calendarios. A su vez, sugiri6 que

se incluya el Ienguaje de que la copia puede ser fisica o digital ,ug,:.,' iu f,r.a" proveer
el proveedor de servicios de salud. De igual manera, que se incluya un lenguaje paraaclarar que por el hecho de un paciente solicitar copia de su expediente m6dico, nosignifica que est{ dando por terminada la relaci6n m6dico paciente, salvo sea expresadopor escrito' En el caso de pacientes de cincer o con condiciones cr6nicas favorece queestos puedan obtener copia de su expediente medico en el t€rmino de cinco (5) dfascuando deseen una segunda opini6n m6dica o consultar o.,o proveedor; sin embargo,sugerimos que los mismos sean dias laborables.

De otra parte, el C6digo de Etica profesionar Nrlm. 7M4 der 1g de octubre de2005, Canon 13 establece que el expediente que crea el m6dico en su oficina privada, oaquel que crea un grupo de mddicos ambulatorios organizado para proveer serviciosm6dico ambulatorios, es 
_propiedad del paciente, excepto que la ley disponga locontrario. El m.dico es er custodio de dicho expediente. Cuando cualquiera de laspartes de por terminada la reraci6n m€dico paciente dicho expediente deberd serentregado al paciente, madre o tutor, libre de costo en un periodo que no exceda decinco (5) dias raborabres. Er m6dico podrd retener p.ua sus archivos una copia de este.Consigna que en las situaciones donde se termina ra relaci6n medico plci"nte po,

J



cualquier raz6ry er proveedor deberd entregar el expediente m.dico originar (no copia)aI paciente libre de cotos, dentro de un t.imino ;;;. ser6 mayor de cinco (5) dfas,segrin dispone el C6digo de Etica profesional pu.u l. Cl"r" M6dica.

Sociedad Contra el

La trda. Maria Cristy, Vicepresidenta
de la Sociedad Americana Contra eI Cincer, al

de Politica ptlblica y Servici os a Pacientes
a u la vaante consideraci6n. Asimismo, elogia la iniciativa legislativa propuesta, reconociendo sulmportancia para salvar vidas al facilitar la prevenci6n y detecci6n oporfuna del c6ncer.

Destaca Ia necesidad de acceso r6pido a los expedientes m€dicos, vinculando estarapidez con la efectividad del tratami;to y, ;;fti^a instancia, con la posibilidad desalvar mds vidas. La prevenci6n y dlteccion 
- 
estdn directamente' asJados ycorrelacionados a la informaci6n y documentos conieniaos en er expediente m6dico. portanto' en la medida que hay dilaclon en el acceso al expediente, ," ."ouru Lr ai#orri"oy katamiento. Ante la realidad de aproximadam""rl roLiiii'"r;;."#;: 

"**reportados anualmente en puerto Rico, subraya la importancia de un acceso adecuado alos expedientes m6dicos para garantizar una detecci6n oporfuna y, por ende, untratamiento efectivo. Asimismo, dada Ia relaci6n directa entre ros factores de diagnosticoy hatamiento, con el acceso al expediente m6dico, resuliaim;;;;il;;* dtrltorgu a"un t€rmino certero dentro del,cual el paciente pueda contar con la informaci,O-rripru"bmy documentos contenidos en dicho expediente.

Por su parte, recomienda que er t6rmino propuesto en la medida se reduzca a unplazo de diez dias calendario desde la soricituJ f*".J u.""ro a los expedientes m6dicos.Esth de acuerdo con las sanciones administrativas por inobservancias en lasresponsabilidades, sin embargo,recomienda que la sanci6n s". 
"..,,'".,tudu u szoooo po.incidencia y por dra transcurrido con aicho 'incumfrimi"r,to. 
Esto riltimo teniendo encuenta que.dicho incumprimiento puede tener un rmpacto negativo en las vidas de lospacientes. Asimismo, er resguardaira funci6n fir"arirldo.a de Ia oficina der procurador

del 
.Paciente, 

bajo Ia Ley 1i4, resulta i-p"."ti"o, 
"iia protecci6n de los derechos delpaciente. La [rda. Cristy enumera las siguientes recomendaciones:

L,' Que el- texto que alude a ra atenci6n a quere,as disponga de un t.rmino certerodenho del cual el Departamento o fu i.o""lra"ria, segrin sea el caso, debandeterminar si er asuntoes de su .or"p",*liu o de ra competencia de ra oficina delcomisionado de seguros, y su correspondiente referido. Recomienda un t6rminono mayor de cinco (5) dias laborables.

2. Que el termino para prov:er-ac:eso al expediente dc salud sea de diez (10) diascarendario, contados a partir de la fecha de solicitud. considerando que quince

4



(15) dias es un t6rmino muy amprio, especiarmente en los casos donde media unacondici6n cr6nica.

3' La ley debe reconocer v facultar que la copia der expediente pueda ser fisica od]g11, I su enrrega p.r.du "., t"itoarli" ,".o!iao personal o vta medioselectr6nicos, mediando la autorizaci6n del paciente.-o

4. En,. cuanto a 
, 
la vigencia, recomienda que la misma comience a regirinmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

a

lo
ta lrda. Marla Cristy, portavoz de la Alianza pro Acceso a Medicamentos, aDovauesto oro ativa ante consideraci6n. La misma menciona que laAlianza es una organiiaci6n sin fines de lucro que conglomera urur representaci6n ampliade organizaciones de salud y de serviclos, que trabajan dia a dla en benelicio de lospaclentes en Puerto Rico, asl como de la poblaci6n de mayor vulnerabilidad.

En su escrito menciona que Ia Ley 194-2000, segrin enmendada, es uno de losestatutos legales m6s importantes en nuestro -sistema de derecho, puesto que reconoce yprotege una serie de normas que cimentan los derechos y garandas que cobijan a lospacientes dentro de nuestro sistema de salud. Dicha ley fue aprobada con el objetivopal de garantizar un acceso oporfuno a los servicios de salud y establecer losresguardos necesarios a Ios pacientes

Asimismo, elogia el,objetivo legislativo del proyecto, destacando su papel enfortalecer el estatuto regar y Ia funci6n dI h procuraariria del naciente paia g*uitir* to,derechos y oportunidades de Ios pacientes. se enfatiza t, irrrpo.'t"rr"i? a"r 
""""rooportuno al expediente de_sarud para el tratamiento y la recupe.acion efecuvos,especialmente en casos de enfermeda-des cr6nicas donde se necerrtu" i"g;Ju, oi"r.a.""opiniones y seguimiento m6dico. En resumen, de esta informaci6n contenida en elexpediente de salud, dependen las oporfunidades de vida de los ciudadanos.

se seffala la existencia_ de obstdcuros y demoras en la obtenci6n de copias deexpedientes m6dicos, lo oue.dificulta ra brisqueda de alternativas y tratamiento fo. partede los pacientes' Coment6 que, segtn informaci6n que poseen, se experimentandilaciones de hasta tres (3) meses paia obtener .opi, aet e,,pedienie. y oi.", lr*", 
"r1P:di:"t se Ie entrega incompletoar paciente. Menciono que resulta imperativo que lacarta de D, erechos otorgue facultades directas a ra oficina del procurador del paciente

para fiscalizar la ley y garantizar los derechos de los pacientes. AJeJs, sugiriocorrecciones ortogr6ficas, plazos especlficos, para ra determinaci6n de competencia y elacceso al expediente m€dico, asi como la incrusi6n de opciones de entrega fisica o digital
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del expediente. Finalmentr
a",p,,6"a",,,p.1;d;;.:","";T:::*1 lffijl,f] "?ff"il.LrJ-J,ffillfftIl"-"

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Arffcuro 1..007 del C6digo Municipar de puerto Rico, Ley107'2020, segrin enmendada, ruego a" urJr* L ,ild"ida esta i"."iriu" 
"r,i.I q"" r"aprobaci6n de esta medida,no lena.a impacto fi"i"r ,ob." r* p."r"p""J.I a" r*

1ur-ucini-os, 
pues no genera obligaciones ad.i'ci.ia", 

",a" tos gouier'nos m;ril;;;r r exceso a los ingresos disponibles

cotrlct_usI6N

La Comisi6n de salud coincide con 10 propuesto por la medida Iegislativa paraenmendar la "Carta de De.rechos y nesponsaoitiaaa", aa pacienter,. Esta medidarepresenta un paso significativo en el fortalecimiento de ros derechos au tor-p""i"r,t"r,asegurando su acceso oportuno a la informacton contenida el;;;;;;"#, [l'0,..r,reconociendo su derecho a solicitar intervenci6n ante la oficina del procurador derPaciente.

La Comisi6n de salud reariz6 un an,lisis de ra- medida y los escritos por parte delas entidades consurtadas. [.a misma coincide .oi-r* expresiones reauzJaas' por Iosdiversos grupos y considera que Io_propuesto ,"ru p- a derecho a la salud y va dirigidoa mejorar el acceso a servicios meircos para Ios pacientes. Esto, a su vez, eriminariabarreras sist€micas que enfrentan ros pacientei ro cual puede tener 
-un -i^pr.to

significativo en su caridad de vida. por tal ,"rorr, ,u reconoce ra importancia deproporcionar un plazo craro para que los pacientes accedan u ,,," "rpuJi"ii"rkai.o,sin retrasos que puedan afeciar su trata^i"",o i" *lud. Asimismo, Ia inclusi6n de laoficina del Procurador del paciente enru r"p"."irro., y atenci6n de quejas reracionadascon la obtenci6n de servicios de salud y "i."-fri-iento de r" cuit 'a. o".".ho, yResponsabilidades der paciente es fundamentur flr" g**tirar er respeto y protecci6nde los derechos de los pacientes. p., .i" p*i" L Comision evalu6 las enmiendassugeridas por las entidades consultadas y r" u.ogr"ro., Ias mismas 
"r, "t "rrti.ittuao 

qr"se acompafla' sin embarao, en cuanto a enmendalr er termino propuesto para Ia entregadel expediente m6dico, i acogio la enmienda fr.ir*" por la Opp para atemperar lopropuesto a 1o dispuesto actuarmente en er negiam'ento zoiz aitiwgi" a,.*," "h**.
--- , 

t". enmiendas propuestas reflejan cr compromiso der Gobierno de puerto Ricocon Ia meiora der acceso a servicios de sarud de 
'catiaaa 

y t, promo.io. l; ;; 
^.r.,calidad de vida para los ciudadanos. Aaemas,;;;;;;" con Ia reciente aprobaci6n de lal*y 10L-2022, que reconoce la sa"a .o*o o. 

-**if,o 
.r"rr.iur y crucial para el desarroroecon6mico del pais' La Comisi6n respalda u*tur -"Jia", .#;;;i" d:," -.rp."**
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con el bienestar y la salud 
_de 

la poblaci6n. La implementaci6n de estas enmiendascontrib-uird significativamente a garantizar un trato digno y servicios de sarud de artacalidad para todos los ciudadanos-de puerto Rico-

,oR TODO LO ANTES ET,ESTO, Ia Comisi6n de Sarud del senado der Estadoubre Asociado de puerto 
- 
Rico, previo 

"rtuaio y consideraci.rL recomiendafavorablemente la aprobaci6n der p. dei s. rssa, 
"o" 

i", uo-iendas en er entrillado que seacompafra.

Respefu osamente sometido,

Hon. Rub€n Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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(ENTTRTLLADO ELECTR6NTCo)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19*.Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L398
14 de noviembr e de 2A23

Presentado por el sefror Apo ntc Dalmau

fufendo a ln C-amision de Satud

LEY

enmendar la Ley 194-2000, segfn enmendada, conocida como ,,Carta 
de Derechosy Responsabilidades del Paciente", a los fines de resguardar el derecho de los

Paclentes en el acceso a informaci6n y documentos contenidos en su expediente desalud y reconocer el derecho del paciente de solici INtervenci6n ante la Oficinatar
del Procurador del paciente, a su determinaci6n; a para otros fines relacionados.

E)(POSICION DE MOTIVOS

EI Gobierno del Estado Libe Asciado de puerto Rico ha tenido siempre en
prioridad las necesidades de los pacientes en el acceso a servicios de salud de calidad, y
en tiempo oportuno. Estamos conscientes que un acceso adecuado propende en una
mejor calidad de vida y viabiliza Ias oportunidades de vida de nuestros pacientes.

C6nsono con este precepto, el gobierno aprob6 la l*y 194_2@0, conocida como
Carta de Derechos y Responsabilidades del paciente, con el objetivo de garantizar un
acceso oportuno a los servicios de salud y disponer de forma crara de los derechos que
cobijan a los pacientes, de forma que estos est6n debidamente informados al momento
de recibir estos servicios.

En resguardo de este compromiso, el gobiemo aprob6 la l*y .t 
01._2022, la ctnl

eleva los servicios de salud como un servicio esencial en Ia Isla, y hace un

6h.Sesi6n
Ordinaria
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reconocimiento de que estos servicios resultan imperativos para el bienestar del pars en
general y su potencial de desarrollo econ6mico.

l,a Ley 194, supra, ha sido un cimiento importante en los derechos de los
pacientes en Puerto Rico y el ejercicio de reforzarla resulta imperativo.

Esta Asamblea Legislativa estima meritorio el insertar a la oficina der
Procurador del Paciente en las facultades y funciones de supervisi6n y atenci6n a quejas
y agravios de los pacientes, por inobservancias o retos en la obtenci6n de los servicios
de salud y en sus derechos bajo la carta de Derechos y Responsabitdades del paciente.

Esto, aunque reconocemos que la ley habilitadora de la oficina del procurador confiere
facultad a 6sta para intervenir y atender quejas de los pacientes ante inobservancias en
los procesos de tratamiento y servicios de salud en general. Reconocer, adem6+ que ra
determinaci6n del foro a donde va a acudir en brisqueda de una soluci6n a su agraviq
es un derecho del paciente y recae completamente a su discreci6n.

De igual forma, resulta importante disponer de un t6rmino certero, para que el
paciente que requiere y necesite acceso a su expediente m6d.ico o de salud pueda contar
con una certeza de tiempo en dicho acceso, de modo que no se vea arectado su
tratamiento de salud ante potenciales dilaciones.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el Articuro 11 de la r*y 794-2N0, para que rea como

2 sigue

"Articulo 11. - Derechos en cuanto a la confidencialidad de informaci6n y r6cords

6 (e) Todo proveedor y toda entidad aseguradora proveer{n a todo paciente, o a su tutor,

7 acceso rdpido a los expedientes y r6cords de 6ste. El paciente tiene derecho a recibir

J

4

5

8 copia de su r€cord[.] , expedbnte miilico o de salud, dcntro dc un tirmino de cinco ) dias

(

m€dicos.



J

si es sr.li tado n salud lin o as

2w s de la salud, o ).u L1s) dqulflce les si es solici tado a ufia

J

4

5

institucidn midia-hospitararia +*aire-fuerio, antados a partir de su soricitud. Este

tirmiru podrd extenilerse, mcdiando justa cousa, por un tirmino adicional de auince ee dras

calendaio. El exoe te ser entreeadodefufmn o disital. su entresa

6

7

8

ser trnmitada ttia ooM trdnicos medinnilo la nzact del

p@. El expdiente miilico o de salud no podrd ser albrado.

EI ln soli adesu no estd

9 ppr la te salao sea expresado por escrl to. En las st

l0 donde se terfllt ra la relaci6n mddico-pnciente wr cualquier razdn, el r deberd entre el

e nirli rl no al nte de den de un tirmino

t2 sern mauor de cinco (5) dias. seQun dispone el Cddiso de Eticn

l5

ProfesionaI pnra la Clase Miilica"

l3 secci6n 2.- Se enmienda er Articuro 14 de ra Ley 194-2000, para que lea como

14 sigue

16

"Articulo 14. - Facultades y responsabilidades para la implantaci6n de ra Ley.

El Departamento de sarud y ra ofcina del procurador der paciente tendrdn la

responsabilidad de implanta r y superoisar las disposiciones de esta Ley[.], ast amo

imponer las sanciones administratioas correspndientes, eafm con{orme at Articulo 19 dc

esta by. A tales fines, adoptardn y promulgardz la reglamentaci6n necesaria para tales

prop6sitos, incluyendo, pero sin limitarse a, los mecanismos para ra presentaci6ry

tramitaci6n y soluci6n de quejas y agravios,,,

l8

l9

20

2t

I

17
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Secci6n 3.- Se enmienda el Artfculo 17 d,e la l*y 194_2@0, para que lea como

2 sigue:

"Articulo 17. - Querellas y procedimientos relacionados.

(a) Todo paciente, futor, asegurado, usuario o consumidor de servicios y facilidades

de salud y m6dico-hospitalarias que considere que se le han violado sus derechos

o los de su tutelado, bajo la presente Ley, podra presentar una querella

administrativa contra el proveedor o asegurador, administrador, manejairor o

tercero contratado en cuesti6n, xgin sea eI caso, anteel Departament o o ra ofcina der

Procurailor ilcl Paciente, a su ilcterminacifin, en asuntos como los siguientes:

l0

11 74. un prooeedor no hn obseroado ras disposiciones contenidas en esta ky.

12 (b) Una vez sea instada la querella en el Departamen to o en la ofcina del procurador dcl

13 Paciente, segiln sea er caso, €ste determinar6 si er asunto que se presenta a su

14 consideraci6n es de su competencia o de la competencia del comisionado o de la

15 Adminiskaci6n de seguros de salu4 [y ros referiril y determinard su referido segan

16 corresponda tdrmino no mfitor de cinco (5) dtas laborables.

3

4

5

6

7

8

9

en un

17

18 Secci6n4. -Separabilidad

l9 si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada

20 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar6 la ejecutabilidad

2l y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

22 Secci6n 5.- Vigencia



Esta Ley comenzar6 a regir treinta-(g0fdtu, inmediatamente despu6s de su

5

I

2 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
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7 *". Sesi6n

Ordinaria
19.". Asamblea

Legislativa

INFORME POSTTIVO

de merzo de 2024
n\r..-tu

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres, recomienda Ia aprobaci6n del
Proyecto del Senado 1402, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompafta.

ALCANCE DE MfDIDA

El P. del S. 1402 propone enmendar la legla 6 (c) de las de Procedimiento
Criminal d,e 1963, segrin enmendadas, a los fines de establecer que en los casos
presentados bajo la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, el
t6rmino para solicitar y celebrar una vista de causa probable en alzada serii de
veinticuatro (24) horas.

TRAMM LEGISLATIVO Y
EVALUACI6N DE MEMORIALES Y PONENCIAS

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres celebr6 una vista priblica el 26 de
febrero de 2024. A dicha vista asistieron Departamento de |usticia, la Oficina de
Administraci6n de Tribunales, y la Oficina de Desarrollo Humano Municipio de

Caguas. La Oficina de la Procuradora de la Muier y el Proyecto Matria
comparecieron mediante memoriales.

Lns comparecientes a la vista pfblica ftreron los siguientes:

Hon. Domingo Emanuelli Hern6ndez
Secretario de lusticit

Lrda. jessika Correa Gonz6lez

lefa de Fiscales

ORIGINAL
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Lcda. Laura Hemdndez Guti6rrez
Eiscal- Unidad de Delitos Sexuales

kda. Giselle Rosa Gonziilez
Directora de Legislaci\n y Reglamentacihn, ofbina Administraci6n de Tribunales
Lcda. Danira Murliz Flores
Asesora kgal, Oficina Ailministraci1n de Tribunales

Sra. Aida I. Gonzdlez Santiago
Secretaria de la Oficina de Desarrollo Humano
Municipio de Caguas

J-td

. Departamento de lusticia,

^ El Departamento de Justicia, compareci6 a la vista p(blica mediante su
Secretario, Hon. Domingo Emanuelli Hemiindez, a la vez que envio memorial.

El Departamento de Justicia reconoci6 que la presente medida se
encuentra legitimamente contenida dentro de las facultade; constitucionales que
ostenta la fymblea Legislativa, pues su promulgaci6n va dirigida a fortalecer la
politica priblica vigente a favor de las viitimas Je violencia dJm6stica, que a su

I", op:.1 en los mejores intereses del Estado y de la ciudadania en general. Es
decir, el Proyecto es c6nsono <on la politica p(blica actual que persig"ue brindar
mayores protecciones y remedios miis efectivos a esta poblaci6n.

Ahora, si bien el Departamento de fusticia estil de acuerdo con lo
expresado en la Exposici6n de Motivos del proyecto sobre que ,,...Ios t6rminos
posteriores no estan acorde con la emergencii y prioridad que los casos de
violenciadomdstica y de genero requieren.I.,,, entienden que la propuesta segrin
presentada en el Proyecto, estableciendo un t6rmino de veinticuatro (2a) hJras
para solicitar y celebrar una vista de causa probabre en alzada en los casos
presentados bajo la Ley 54, podrfa ser demasiado restrictivo en algunas
instancias.

El Secretario manifest6 que en los escenarios donde no se haya
determinado causa o se haya determinado causa por un derito inferior alimputado y el Ministerio publico decida presentar testigos adicionales que no
estuvieron presentes en la vista inicial, er t6rmino de veinticuatro (24) horaspodria presentar una serie de retos y dificultades al momento de comunicarse
con el testigo y poder citarlo para que comparezca a la vista en alzada a Uempo
Asi 

,las 
cosas, opin6 que si por alguna .ui6.,, fu".u del control del Ministerio

ruDuco, no se logra comunicaci6n con el testigo adicional o el testigo no puede
comparecer en tan corto tiempo, se podria frustrar la intenci6n dJ agilizar los
procesos criminales de violencia dom6stica y, a su vez,lograr una deteininaci6n
de causa probable.



t,l^f

De esta manera, el memorial de Justicia nos indica que "...Ia importancia
de que los t6rminos procesales est6n acorde con la emergencia actual, al igual
que poder dar fiel cumplimiento al mandato legislativo, nos parece mds
adecuado que cuando se determine que no existe causa probable para arresto o
se determine causa probable para arresto por un delito inJerior o distinto al
imputado, la celebraci6n de la vista en alzada sea en un t6rmino que no exceda
de tres (3) dias laborales desde solicitada la vista en alzada. Asimismo,
respefuosamente recomendamos que dicho termino de tres (3) dias laborables
aplique independientemente de si el Ministerio Priblico solicita vista en alzada en
sala o mediante una moci6n".

Por otro lado, el Departamento de Justicia acentu6 que no todos los
incidentes de violencia domestica o aquellos que se hayan cometido dentro del
dmbito de una relaci6n de pareja est6n enmarcados baio las disposiciones de la
l*y 54, como/ por eiemplo, los casos de tcntativa de asesinato, feminicidios,
incendio, actos lascivos, apropiaci6n ilegal, robo y agresi6n grave en la
modaiidad de mutilaci6n. Ciertamente, dentro de la politica priblica del Estado
se encuentra el proveerles los mismos derechos a todas las victimas de violencia
domdstica, ello independientemente de que no se radique acci6n alguna por la
Ley 54. Por tanto, cl Departamento de fusticia sugiere que el lenguaje utilizado
incluya todo caso donde se configure conducta criminal constitutiva de violencia
dom6stica, aunque no surja de la Ley 54.

Por las razones antes expuestas, el Departamento de justicia avala la
intenci6n del P. del S. 1402, mediando las enmiendas propuestas, pues va
dirigida a proveer mayores protecciones a las victimas de violencia dom6stica. A
su vez sugieren que se consideren y se acojan sus recomendaciones, en aras de
fortalecer su loable intenci6n legislativa.

. Ofcina de Administraci1n dt los Tribunales.

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales compareci6 a la vista
priblica por conducto de Lcda. Giselle Rosa Gonzilez, Directora de Legislaci6n y
Reglamentaci6n de la Oficina Administraci6n de Tribunales, y la Lcda. Danira
Mufriz Flores, Asesora Legal, Oficina Administraci6n de Tribunales. Asi tambi6n,
la OATmnotific6 un memorial suscrito el 9 de febrero de 2024, por el Director
Administrativo de los Tribunales, Hon. Sigfrido Steidel Fip;ueroa.

El Poder fudicial, representado por la OAT manifest6 que los asuntos de
violencia dom6stica son atendidos en todas las Salas Municipales de todos los

Tribunales de Primera Instancia del pais, no exclusivamente en las Salas

Especializadas. Aunque, actualmente, hay 12 jueces y juezas municipales y 25

jueces y juezas superiorcs que, mediante asiSnaci6n administrativa, atienden
Salas Especializadas en Casos de Violencia Dom6stica y de G6nero, todos los
jueces y las juezas municipales reciben adiestramientos sobre el tema de la
violencia domdstica y el manejo sensible de estos casos.
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Ahora bien, el memorial manifiesta que el ,,...poder 
|udicial es sensible al

problema de la violencia dom6stica y de g6nero, por lo que mantiene un lugar
destacado en la politica priblica institucional pa.u 

"L -un"p jrdi.irl,,.

._ . C6nsono con esa politica institucional, la ponencia indic6 que han
"...adoptado medidas administrativas con el fin de uniformar los procesos
aplicables a los casos en los que se imputa la comisi6n de delitos tipificados bajo
la l,ey 54. A manera de eiemplo, recientemente los Jueces Adminisiradores y lis
Juezas Administradoras de las 13 regiones judiciales implementaron, de manera
coordinada con la oficina de Administraci6n de los Tribunales, sendas 6rdenes
ad-ministrativas para uniformar los procesos administrativos aplicables a la
celebraci6n de las vistas de determinaci6n de causa probable para arresto en
alzada cuando se imputa la comisi6n de un delito al amparo de U fey S+.

Enhe las directrices de la oAT se dispone que, si el Ministerio pribrico
solicita en sala una vista de causa probable pira arresto en alzada bajo la Regla
6(c) de las de Procedimiento Criminal, el tribunal pautard la vista en ilrad,a pXra
una fecha que no exceda de tres dias laborablei. Ademirs. dejar6, citada a la
persona denunciada o imputada y a las personas que comparecieron al tribunal
como testigos. Igualmente, en los casos en que el Ministerio priblico solicite una
vista de Regla 5 en alzada mediante una moci6n al tribunal, se citard la audiencia
para una fecha que no exceda de tres dias laborables,

oAT entiende que el plazo de tres (3) dias raborabres establecido en la
directriz administrativa para realizar la audiencia en alzada toma en
consideraci6n la posibilidad de que cualquiera de las partes que comparece a
esta audiencia pudiera requerir un espacio de tiempo raionable para pr.pu.r.ru,
sobre todo ante el hecho de que el Ministerio priblico podria optar poi pr"sentui
prueba diferente a la utilizada en la vista original, paia lo cual poiria necesitar
entrevistar o citar testigos distintos a los que declararon en la Regla 6.

. Ofcina de la Procuradora de la Mujer.

La oficina de la Procuradora de la Mujer compareci6 el 14 de febrero de
2024 mediante memorial suscrito por la proiuradori Interina, Lcda. Maderine
Bermudez Sanabria.

El memorial nos indic6 que ,,...cualquier persona puede verse afectada
por la violencia de genero. No obstante, los hatos estadisticos reflejan que en la
mayorfa de los casos son las muieres las victimas de la violencia d" gu.r".o pu,pitt" d: un hombre agresor. Las formas mds comunes en las que se m"anifiesta la
violencia contra las mujeres incluyen, no solo actos de violencia fisica o sexual,
sino tambi6n violencia econ6mica, psicoltigica y emocional, asi como las
amenazas de tales actos".

En ese contexto, la opM respald6 la intenci6n legisrativa en estabrecer
t6rminos 66iles para atender aquellos casos al amparo dela Ley 54, supra en las

"l*f
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que no se encuentra causa probable o se determina causa probable par un delito
inferior y el Ministerio Priblico solicita una nueva vista en alzada. No obstante,
sugieren que este t6rmino sea uno de setenta y dos (72) horas en aras de que: 1) la
victima pueda recibir apoyo emocional, intervenci6n en crisis (de estarlo) de
aquellos profesionales llamados a asistirle y cualquier otra herramienta de
empoderamiento para que asi pueda prestar una mejor declaraci6n en sala; 2)
todos las componentes puedan tener una coordinaci6n eficaz y eficiente para asi
evitar suspensiones innecesarias;3) el Ministerio Publico pueda culminar su
investigaci6n de faltar algrin elemento probatorio.

Conforme a lo esbozado, la OPM se pronunci6 a favor del p. del S. 1402,
siempre que se considere la recomendaci6n sugerida en el memorial.

o Municipio de Caguas.

Por el Municipio de Caguas compareci6 a la vista priblica la Sra. Aida
Ivette Gonzdlez Santiago, Secretaria de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Directora de la Oficina de la Mujer.

El Municipio manifest6 que c6nsono con lo mencionado anteriormente, la
Oficina de la Mujer procura endosar cualquier proyecto cuyo prop6sito principal
sea, que las mujeres en nuestro pais se sientan seguras y no sean objeto de
discrimen. Asi las cosas, indican que el P. del S. 1402, tiene un fin loable del que
se resalta el deseo de iusticia en el menor tiempo posible para las mujeres que
enfrentan el mal de la violencia dom6stica. De hecho, manifiestan que la presente
propuesta legislativa, "tiene muy claro que, en Puerto Rico enfrentamos una
emergencia que debe ser atendida con premura y diligencia. Por lo que, merece
nuestro respeto y reconocimiento".

En cuanto a la medida, el Municipio entiende que celebrar la vista de
Regla 6 en alzada en veinticuatro (24) horas requiere que, dentro de dicho
tdrmino el fiscal repase y prepare su prueba con el fin de prevalecer en la vista en
alzada. Por lo que, de necesitar fortalecer su prueba con mds testigos o
documentaci6n, etc., no tendrd el tiempo suficiente para asi hacerlo. De ahi que,
con toda probabilidad se estaria exponiendo a la victima a otra vista con un
resultado similar a la primera. Por todo lo anterior, el Municipio recomienda un
t6rmino de unas 72 horas, es decir 3 dias, para celebrarse la vista en alzada de
Regla 6. E

Segfu el memorial, el tdrmino sugerido es igual al propuesto por la Rama

fudicial mediante la orden Administrativa Ndmero OARU2324-01. Dicha orden
establece lo siguiente:

"El Articulo 3.10 de la l.ey Ndm. 54 de 1989, realizada por la Ley
32-2027 reqtiere que el Ministerio Priblico tendrii el deber de
comparecer a toda vista de determinaci6n de causa probable para
arresto en los casos de naturaleza penal presentados al amparo de

5



6

"l-pfi

esta [ey, sin discreci6n alguna, incluyendo las violaciones a las
6rdenes de protecci6n seg(n establece el Articulo 2.g de esta l,ey.
Asimismo, la Circular Nim. 6 del Aflo Fiscal 2021-2022 de ia
Oficina de Administraci6n de los Tribunales dispone que, si en la
etapa regulada por la Regla 6 de procedimiento eriminal se
formulan denuncias al amparo de la lrey Nrim.54 de 19g9, y el jtez
o la jueza determina que no existe causa probable pu., *r"rio o
determina causa probable para arresto por un delito distinto al
imputado, el o la fiscal que comparezca al procedimiento podr6
solicitar en sala, sin necesidad de presentar un documento escrito
en ese momento, la celebraci6n de una audiencia en alzada y que
las partes sean debidamente citadas a esta.

Si el Ministerio Priblico solicita en sala una audiencia de
determinaci6n de causa probable para arresto en alzada en las
circunstancias indicadas, el Tribunal la pautard en una fecha que no
excederd de tres (3) dias laborables, tras lo cual, deyard citada
inmediatamente a la persona denunciada o imputada y a las
personas que comparecieron al tribunal como testigos.

De acogerse la recomendaci6n como enmienda al proyecto de legislaci6n
Propuesta el Municipio de caguas, por conducto de ra secretaria de Dlsarrollo
Humano, apoyaria la medida.

. Proyecto MATRlA,lnc.

El Proyecto Matria, Inc., compareci6 el 23 de febrero de 2024 mediante
memorial suscrito por la Lcda. Amdrilis pag6n Jimdnez y la sra. Enid M. p6rez
Rodriguez.

El memorial nos dice que_aunque nos parece loable la intenci6n legislativa
qrre se refleja en este proyecto de ley, estimamos que 24 horas es un peiiodo de
tiempo muy corto para que la fiscalia recurra en alzada,

En eses sentido, el memorial al abundar sobre la medida nos indica que
"M6s alldL de las limitaciones en tiempo que podria argtiir el Departamento de
|usticia, para nosotras es importante trier I la atenii6n de esta honorable
comisi6n los posibles efectos de dos procesos ludiciales tan cercanos en tiempo.
Estamos hablando de someter a una misma victima trauma tizada a procesos de
careo. con la parte agresora, de testimonios cn un espacio donde seritn
cuestionadas y de alta tensi6n y miedo en un periodo de 24 horas,,.

No obstante, coinciden con el proyecto en que es necesario agilizar el
proceso de las vistas en alzada, pero recomiendan un t6rmino que pJrmita lo
siguiente:

Gestionar servicios de apoyo para la victima que incluyan
consejeria centrada en trauma, desarrollo de planes de seguridad y
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la coordinaci6n de servicios adicionales para su bienestar y
seguridad. Organizar la prueba testifical y documental de la fiscalia
para que el peso de la prueba no recaiga exclusivamente en el
testimonio de la victima y se considere la posibilidad de presentar
el caso sin que ella tenga que testificar.

Asi las cosas, recomiendan hacer ajustes al tiempo de la solicitud y
celebraci6n de la vista de 3 a 5 dias. Bajo esa recomendaci6n endosarfan la
medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La violencia de gdnero en Puerto Rico ha alcanzado niveles dramdticos. [a
crisis es real y presenta una situaci6n de emergencia en el pais que requiere la
intervenci6n inmediata y certera del Estado. De hecho, el 25 de enero de 2021 fue
promulgada la Orden Ejecutiva 2021-013, que declara un estado de emergencia
en Puerto Rico por el aumento de casos de violencia dom6stica y de g6nero en
Puerto Rico. La Orden Ejecutiva define violencia de g6nero como "...conductas
que causan dafro fisico, sexual o psicol6gico a otra persona motivado por los
estereotipos de g6nero creados por los hombres y las mujeres. Cuando se habla
de estereotipos de g6nero, se refiere a las opiniones o prejuicios basados en las
funciones sociales o relaciones de poder de un g6nero sobre otro que
determinada cultura le asigna al hombre o a la mujer". V6ase, Boletin
Administrativo Nrim. OE2021-013. Posterior a ello, la Orden se extendi6 por un
afro adicional, sin embargo, la misma ya expir6.

De los memoriales presentados se puede concluir que la situaci6n de
emergencia continria y los actos de violencia de g6nero y dom6stica siguen
ascendiendo a un paso acelerado, incluyendo aquellos que culminan con la
muerte de la v(ctima. En algunos casos, en donde se determina la inexistencia de
causa probable, -por diferentes factores que hciden en la apreciaci6n de la
prueba en ese momento- la victima tiene que esperar un m6ximo de sesenta
(60) dias para que la fiscalia le presente su denuncia nuevamente ante un tribunal
de mayor jerarquia. Es en ese periodo donde la vida de la victima peligra mds. En
ese contexto, hemos perdido vidas de mujeres esperando una segunda
oportunidad de ser escuchadas.

La Ley Nrim. 54, supra, fue enmendada por la Ley 32-2027pata requerir
que en los casos por violaci6n de esa ley, tuviera que estar presente en la vista de
causa probable para arresto un representante del Ministerio Priblico. No
obstante, si hay algo en que todas las ponencias estiin de acuerdo, es que los
t6rminos dispuestos por las Reglas de Procedimiento Criminal no estiin de
acorde a la emergencia y prioridad que los casos de violencia dom6stica y de
g6nero requieren.

En ese aspecto, esta Comision puede concluir que no solo necesitamos la
presencia del Departamento de fusticia en esas vistas, sino que el t6rmino para

7
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acudir en alzada de la Regla 6 sea reducido de manera que podamos evitar mds
desgracias en el pais y darles a esos casos Ia prominencia eimportancia que las
circunstancias actuales requieren.

ENMIENDAS A LA MEDIDA
Todos los memoriales examinados est6n de acorde en que el t6rmino

razonable para solicitar una vista de causa probable para arresto en alzada sea de
tres (dias) y que el t6rmino para que esta se sefrale sea tambi6n de tres (3) dias
luego de solicitada. En ese_ aspeclo, y dada las explicaciones vertidas por el
Departamento de Justicia, la Oficina de Administiaci6n de Tribunales, y la
Oficina de la Procuradora de la Mujer, asi como el Municipio de Caguas y el
Proyecto.Matria, acogemos esos t6rminos sugeridos y los hacemos foriur parte
del entirillado que acompafla este Informe.

IMPACTOFISCAL

. En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra I*y 102-200,segrin enmendada,
luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de recur"sos r.,r.,iciputes
que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobaci6n del p. del S. 1402, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

M lia I. lez

Presidenta
Comisi6n de Asuntos de las Mujeres
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Para enmendar la Regla 6 (c) de las de Procedimiento Criminal de 1963, segdn
enmendadas, a los fines de establecer que en los casos presentados bajo la Ley
Nrim. 54 de t5 de agosto de 1989, segrin enmendada, el t6rmino para solicitar y
eeleb+ar una vista de causa probable en alzada ser6 de veintieuatrep$&eras
dentro de los tres dias laborables contados desde Ia determinaci6n de no causa
probable para arresto; a tres (3) dtas laborables para que se celebra la oista, contados
desde aue el Ministerio Piblico la solicit6; u oara otros fines

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La violencia de g6nero en Puerto Rico ha alcanzado niveles dramdticos. La crisis

es real y presenta una situaci6n de emergencia en el pais que requiere la intervenci6n

inmediata y certera del Estado. De hecho, el 25 de enero de 2027 fue promulgada la

Orden Eiecutiva 202L-013, que declara un estado de emergencia en Puerto Rico por el

aumento de casos de violencia dom6stica y de g6nero en Puerto Rico. La Orden

Eiecutiva define violencia de g6nero como "...conductas que causan dafro fisico, sexual

o psicol6gico a otra persona motivado por los estereotipos de g6nero creados por los

hombres y las mujeres. Cuando se habla de estereotipos de g6nero, se refiere a las
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opiniones o prejuicios basados en las funciones sociales o relaciones de poder de un
gdnero sobre otro que determinada cultura le asigna al hombre o a la mujer,,. v6ase,
Boletin Administrativo Ndm. oE2021-013. posterior a ello, la orden se extendi6 pe+*n

una segunda oportunidad de ser

I estado de emer?encM , mediante el Boletin
A ln tvo oE-2 -020.

sin embargo, la situaci6n de emergencia contin(a y los actos de violencia de
g6nero y dom6stica siguen ascendiendo a un paso acelerado, incluyendo aquelros que
culminan con la muerte de la victima. En algunos casos, en donde se determina Ia
inexistencia de causa probable, 

-por diferentes factores que inciden en la apreciaci6n
de la prueba en ese momento- la victima tiene que esperar un m6ximo de sesenta (60)

dias para que la fiscalia le presente su denuncia nuevamente ante un tribunar de mayor
jerarquia. Es en ese periodo donde la vida de la victima peligra mds. En ese contexto,
hemos perdido vidas de mujetes esperando

escuchadas.
{^eA

La tey Nrim.54, supra, fue enmendada por la Ley 3}-20l7para requerir que en
los casos por violaci6n de esa rey, fuviera que estar presente en ra vista de causa
probable para arresto un representante del Ministerio p(blico. No obstante, los
t6rminos posteriores no estdn de acorde a la emergencia y prioridad que ros casos de
violencia dom6stica y de gdnero requieren. En ese aspecto, no soro necesitamos la
presencia del Departamento de fusticia en esas vistas-sino que el t6rmino para acudir
en alzada de la Regla 6 sea reducido de manera que podamos evitar miis desgracias en
el pafs y darle a esos casos la prominencia e importancia que las circunstancias actuales
requieren. El Estado no puede cntzarse de brazos, sino que debe atajar esta epidemia de
violencia empezando por los procesos judiciales cuyos tdrminos no son afines a ra

emergencia actual.

A tales efectos, se enmienda ra Regla 6 (c) de las de procedimiento Criminar para
que el t6rmino para acudir en alzada las determinaciones de Regla 6 en casos de Ley 54,

supra, sea uno de *ea
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Postetiormente se concede un

ttrmino de tres (3) dtas pdra celebrar la oista, contados desde la solicitud. Ahora, tomando en

consideraci6n la actual falta de personal de la judicatura en las salas de investigaciones,

el hecho de que la vista se celebre posterior a ese t6rmino no serd fundamento para

desestimar posteriormente la denuncia o acusaci6n.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- se enmienda la Regla 6 (c) de las de procedimiento criminal de 1963,

2 segin emendada, para que lea como sigue:

3 "REGLA 6. 
-ORDEN DE ARRESTO A BASE DE UNA DENUNCIA.

a (a)...

5 0)...

6 (c) Si de la denuncia jurada o de la declaraci6n o declaraciones juradas sometidas

7 con la misma o del examen bajo juramento del denunciante o sus testigos, si

8 algunos, el magistrado determinare la inexistencia de causa probable, no podr6

9 presentarse denuncia o acusaci6n de clase alguna. En tal caso o cuando la

l0 determinaci6n de causa probable fuere por un delito inferior o distinto a aqu6l

ll que el fiscal entendiere procedente, 6ste podrd someter el asunto nuevamente

12 con la misma o con oha prueba a un magistrado de categorla superior del

13 Tribunal de Primera Instancia. El magistrado, una vez tenga ante si dicha

14 solicitud, podri prontamente expedir u ordenar al secretario del tribunal que

15 expida citaci6n tanto al imputado como a los testigos de cargo anunciados, las

16 cuales serdn diligenciadas por los alguaciles del tribunal o sus delegados."
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En caso ile denuncias prexntadas por oiolaci1n a la Ley N m. 54 ite 1s ite agosto

de 1989, segin enmmdada, ra ,ista de causa yobabre en alzada se soricitard !-eel*+#d

en un tirmino de eei**ieu*rcaZa fues (3) dias laborables. contados desde que se emite la

determinaci1n ile que no existe causa probable para anesto.

La aista de causa ena sa rard en un t€rm de tres dias

laborables. cotl tados desde aue el Ministerio Ptiblico ln solicit6. Si la aist

3

a de causa

p en alzada se solicit1 eI mismo dia de la determinaci6n de no causa orobable pata

arresto, la ztista dzberd celebrarse dentro de

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

l2

l3

l4

l5

l6

ull 0ue no exceda los seis (6) dias

,*PI

laborables. contados desde esa solicitiud.

El hecho de que la uista de causa probabre en arzad.a no se cerebre en er-r6n*i+e

cualauieru de los terminos establecidos en el pdrra.fo anterior @, no serd

razin para la desestimaci6n posterior ile la acusaci6n o denuncia. En ilichos casos como

inico podrd desestimarse una acustciln o denuncia serd en oioraci6n a ra Regra 64 (n)

(7).

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

I
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P. del S. 1455
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 1455, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1455 tiene como prop6sito "enmendar la Ley 55-2020, segrin
enmendada, conocida como C6digo Civil de 2020, para afladir un nuevo Articulo 619A
que reincorpore a dicho C6digo el lenguaje del Artfculo 1524 del derogado c6digo Civil
de Puerto Rico del 1.930 a fhes de reconocer el derecho de los abuelos(as) y tios(as) a
relacionarse con sus nietos(as) o sobrinos(as) una vez que ocurre la disoluci6n del nricleo
familiar ya sea por muerte de uno de los progenitores o por divorcio, a menos que exista
justa causa y para otros fines.".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de Ia
Famiiia. Desaf ortunadamente, y a pesar de encontrarse consul tados desde el 23 de abril
de 2024 al momento de presentar este lnforme, el Colegio de Abogados de puerto Rico

la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OppEA); Servicios(CAPR);
Legales de Puerto Rico (sLPR) y AARP Puerto Rico no habian comparecido ante nuestra
Comisi6n.

TRftt'IITES V REITRD

sEHflDoDEpR ,-k**
REf,IBIDII 1?ltfl?p4 Hn9r19
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El Articulo 619 del C6digo Civil de Puerto Rico establece que corresponde a los
progenitores que ejercen la patria potestad sobre sus hijos decidir con qu6 personas
dentro o fuera de su nricleo familiar estos se relacionan.l Existe una presunci6n de
correcci6n con respecto a la decisi6n tomada por los progenitores en cuanto a este
aspecto. Sin embargo, el tribunal puede interferir en el ejercicio del derecho de los
progenitores cuando se demuestre que existen intereses apremiantes a trav6s de prueba
robusta, clara y convincente. De asf ser demostrado, el tribunal establecerii el derecho de
visita a favor de los parientes del menor tomando en consideraci6n la importancia de las
relaciones familiares para el desarrollo integral del menor de edad, asi como si dicho
menor ha estado bajo el cuidado temporal de otras personas.

Sin embargo, como bien se dispone en la Exposici6n de Motivos del proyecto, el
c6digo civil de Puerto Rico no reconoce un derecho especifico a favor de abuelos y tios
para relacionarse con sus nietos y sobrinos en caso de que uno de los progenitores de
estos fallezca u ocurra un divorcio o separaci6n.

Asi las cosas, el P. del S. 1455 propone reincorporar a nuestro estado de derecho
dicha distinci6n y derecho a favor de abuelos y tios. sin embargo, en atenci6n a la politica
priblica establecida en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en tomo al deber de velar
y garantizar el inter6s 6ptimo de los menores, esta comisi6n introduce importantes
enmiendas a la medida a los fines de requerir al Tribunal que, previo a determinar si
permite a ios abuelos y tios relacionarse con sus nietos o sobrinos, tome en consideraci6n,
como minimo, lo siguiente:

1. La opini6n del menor, sujeto a que su capacidad y madurez asi lo permita;

2. si la parte peticionaria sufre de alguna incapacidad o deficiencia mental, segrin
determinada por un profesional de la salud, que impida garantizar la seguridid e
integridad fisica, mental o emocional del menor;

3. si la parte peticionaria o un integrante de su nrideo familiar ha sido convicta por
actos constitutivos de maltrato de menores, abuso sexual o cualquier delito sexual
tipificado en el C6digo Penal de Puerto Rico o en una ley penal especiaf

4. si la parte peticionaria ha sido convicta por actos constitutivos de violencia
dom6stica;

5. Si la parte peticionaria, o un integrante de su nricleo familiar es adicto a drogas
ilegales o al alcohol.

I 3l L.P.R.A. $ 7332
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lncorporar nuevamente el texto contenido en el Articulo 1524 del derogado C6digo,
fortaleceria el derecho de estos abuelos y tios a relacionarse con sus nietos y sobrinos
ya que no se trataria solo de visitas coordinadas, sino de fomentar la relaci6n con los
nietos y sobrinos sin impedimento alguno a menos que exista justa causa, a lo que
estamos totalmente de acuerdo.,,2

Por otra parte, recomend6 eliminar el segundo pdrrafo der articulo propuesto. segrin
argument6, al presente no existe diferencia en derecho en cuanto a si el menor es
producto o no de una relaci6n extramatrimoniar. por ende, coment6 qra ut ,,.orrriJ"ru.
el derecho del menor de relacionarse con su familia materna y patema debemos tener
como norte su mejor bienestar y si esa relaci6n familiar es beneficiosa tanto para este
como para los abuelos y tfos sin excepci6n de c6mo fue concebido." Asimism6, sugirio
que se permita al menor expresarse previo a que el rribunal tome una determinacid'n en
cuanto a las relaciones a ser establecidas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2o2o,segfn enmendada,

l1T:11i,^.:T, !6d,9: Municipal de puerto rico, la Comisi6n d"" b i;ili.; yuesarro,o Econ6mico del Senado de puerto Rico certifica que el p. der s. 1455 no imponeuna obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

2 Departamento de I aFamilia, (2024) Memorial Explicativo en torno al p. del S. t455, p6g. 4-5

3

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia

La secretaria de la familia, Cieni Rodriguez Troche, favorece la aprobaci6n del p. del
s. 1455. En sintesis, coment6 que el Articulo 619 del C6digo Civil de puerto Rico no
incluye expresamente un derecho de los abuelos y tios a relacionase con sus nietos y
sobrinos. En su lugar, el C6digo dispone que son los progenitores quienes al ejercer la
patria potestad son quienes deciden con qud personas dentro o fuera de su nricleo
familiar se relacionan con su descendiente. En ese sentido, la secretaria coment6 lo
siguiente:

"El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en ingl6s),
reconoce que en los vinculos familiares hay lazos tan fueres, que ni el tiempo puede
soltarlos. una familia estable y llena de amor debe hacer participe a los miembros mds
importantes en la crianza de sus hijos. En muchas familias ios abuelos y tios son
rnenlores y consejeros para los menores en diferentes perspectivas de la vida.
Tambi6n en muchos casos, estos son un gran apoyo para loi paires.
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1455, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon, f os6 Santiago
Presidente
Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

Para

Pirf(Fanadir un nuevo Articulo 679A a la Leu 55-2020. sesin enmendada, conocida
como " C6digo Cioil de Puerto Rico" ile 2020; a tos fnes ile ntae-+&eryere-a-dt&o

19:l+a-fine+de reconocer el derecho de los abuelos(as) y tios(as) a relacionarse con
sus nietos(as) o sobrinos(as) una vez q{re ocurre la disoluci6n del nricleo familiar
ya sea por muerte de uno de los progenitores o por divorcio, a menos que exista
justa causa; y p ara otros fines relacionados.

EXPOSICIdN DE MOTIVOS

El derogado c6digo Civil de 1930 disponia to-siB*ienre en su Articulo 7s2A lo

siguiente:

"Articulo 1524. - Derecho de los abuelos y de los tios

Luego de la disoluci6n del nricleo fam iar, ya sea por la muerte de uno de los
padres o divorcio, separaci6n o nulidad del matrimonio, no podriin los padres o tutor
que ejerza la patria potestad y custodia sobre un menor no emancipado, impedir sin
justa causa que 6ste se relacione con sus abuelos o con sus tios.



Cuando se trate de un menor no emancipado fruto de una relaci6n

extramatrimonial tampoco podrd el padre o la madre o tutor que ejerza la patria

potestad y custodia sobre dicho menor, impedir sin justa causa que 6ste se relacione con

sus abuelos o con sus tios.

En caso de oposici6n por parte del padre o madre o tutor que ejerza la patria

potestad y custodia sobre dicho menor no emancipado se reconoce legitimaci6n juridica

a los abuelos y a los tios para ser oido ante el iuez quien decidird lo ptocedente tomando

en consideraci6n las circunstancias particulares de cada caso y los intereses y bienestar

del menor."

Dicho Articulo artieul,s, incluido en el c6digo Civil de 1930, en virtud de ia l,ey
32'2012, procede de la jurisprudencia establecida por el rribunal supremo de puerto

Rico, que no ha sido ,*rc,'de reoocada y que, por lo tanto, constituye derecho positivo.

En Rexach os Ramirez,162 DPR 130 (2004) il*estre-m'is-alte{€+e el Tribunal estableci6 que

en los casos sobre peticiones de relaciones abuelo filiales los tribunales tienen que

considerar la preferencia del menor, su sexo, edad, salud mental y fisica, el cariflo que

pueden brindarle las partes en controversia, la habilidad de las partes para satisfacer las

necesidades afectivas y morales del menor, la interrelaci6n del menor con las partes y la

salud psiquica de las partes.

No obstante, en el C6digo Civil de 2020, dicho Articulo 1524 no se incluy6 con el

lenguaje establecido en virtud de la referida l*y-2012 para disponer que en cualquier

petici6n de abuelos(as) o tios(as) tendrla que regirse por 1o dispuesto en el Articulo 619

de C6digo Civil de 2020 que reconoce el derecho de visita de "otros parientes".

Naturalmente, el efecto iuridico de este lenguaje reduce el derecho de los abuelos(as) y

tios(as) a relacionarse con nietos(as) y sobrinos(as) al equipararlo al mismo derecho que

tendrian parientes lejanos del menor sin reconocer el valor extraordinario que tienen

los(as) abuelos(as) y tios(as) en la vida de cada menor en etapa de formaci6n y

crecimiento.
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I

Estadisticas recogidas por el programa prescolar Head Start demuestran que los

abuelos(as) y tios(as) son los cuidadores primarios de mds del chcuenta por ciento de

los participantes de dichos programas y que, de ordinario, dichos abuelos(as) y tios(as)

son los que se encargan de la transportaci6n escolar, alimentaci6n, y en muchas

ocasiones, los menores pernoctan en dias de semana en sus hogares mientras sus

progenitores trabajan. O sea, los abuelos(as) y tios(as) han venido a ocupar ciertas

necesidades fisicas y emocionales de dichos menores ante la complejidad cotidiana de

sus progenitores.

Incuestionablemente, la influencia de los abuelos(as) y tios(as) en la vida de sus

nietos(as) y sobrinos(as) es fundamental en su desarrollo y crecimiento por 1o que no

deben quedar desprovistos de remedios para que se les permita relacionarse con sus

nietos(as) y sobrinos(as) en la eventualidad de que los progenitores se separen,

divorcien o fallezcan.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico entiende necesario

afradir utn nueoo Art{culo 519A al C1diso Cioil de Puerto

Rico de 2020 artieule 169,4 a los fines de retornar al lenguaje del anterior Articulo 152.{

del derogado C6digo Civil de 1930.

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- Afradir un nuevo Articulo 619A a la l*y ss-2020, segtin enmendada,

conocida como 'C6digo Civil de Puerto Rico" de 2020, para que se lea como sigue:

" Art{culo 619A. - Derechos de los abuelos(as) y tios(as)

Luego de la disoluci1n del nilcteo familiar, ya sea por la muerte de tmo de los itores

@ -rratri-nenio, no podrdn los progenitores

patria potestad o tutol que ejerza laaat+i*ptestada custoilia sobre un menor no emancipado,

2
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7 impedir sin justa causa que *ie este se relacione con stts abueloslas) o eex_s*s tios(as).
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deuno de los prosenitores n patria

potestad o tutor Erc ejerza la ?@ custodin sobre ilicho menor no anancipailo se

ree(ffiee reconocerd legitimaciin actioa ja#{tea a lw abuelos(as) y *{es ttos{gp) para ser eice

oidos ante eI juez, quien decidird lo procedmte tomando en consideraci\n las circunstancias

particulares de cada caso y los intueses y bienestar del mmor. incluaendo Io sisuiente: ::

(!) La opini6n del menor, suieto a que su ca\acidad v madurez asi lo rermitn.;

@ Si la parte peticionaria sufte de alsuna incapacidad o deftciencia mental, seg nl0

ll determinada por un orofes ional de la salud. aue impidd sarantizar la ridad e

t1 intesridad ftsica, mental o emocion del menor;

13 (t) Si Ia oarte peticionaria o un inteprante de su n cleo iliar ha sido conaicla por nctos

t4 constitutiaos de maltrato de men ores, abttso sexual o cualauier delito tipificado como

l5 qfATP en el Cddi Penal de Puerto R tco o en una nal ial

16 u) Si la parte Petic ionaria ha sido conoicta oor actos constitutioos de aiolencia domdstica;

r7 k) Si la parte oeticionaria, o un intesra nte de su nicleo familiar es adicto a drosas ilesales o

l8

l9

al alcohol."

@itidad
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3 ineiseeufanCidad e ineen^tittreienalidad haya side deelarada,

4 Secci6n2. 3- Vigencia

5 Esta ley Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado a la R. C. del S. 4g3 y
al P. del S. 1408
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/O d"-uyo de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
cuerpo Legislativo la aprobaci6n del sustitutivo del senado a la Resoluci6n

Conjunta ilel Senailo 483 y al Proyecto del Senailo 1408, qrc se acompafra a este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Tanto la Resoluci6a Conjunta ilel Senailo 483, asi como el Proyecto del Senailo
7408, segin radicados, tienen como fin principal el aumentar la edad del
retiro obligatorio de los miembros de la Policia de Puerto Rico como
Servidores Priblicos de Alto Riesgo, segin dispuesto en el Articulo 2-104
de la Ley Nrimero M7 de 75 de mayo de 1951, segfn enmendada,
conocida como "Sistema de Retiro de Empleados del Gobiemo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico", que establece el mismo a partir de que

ORIGINAL T R r+{ r TE'.i Y REILIR! ii sEHFrto f fu z
REEIBIDD l'1r1'f10'?4 anrl3rt A

INFORME POSITIVO



alcancen los treinta (30) anos de servicio y los cincuenta y ocho (5g) aflos
de edad. Reconoce, ademds, dicho articulo la facultad de la autoridad
nominadora para otorgar dispensas de este retiro obligatorio a estos
servidores ptiblicos hasta los sesenta y dos (62) aflos. Especificamente, la
RCS 483 propone declarar una moratoria de tres (3) afloJ de la aplicaci6n
de esta disposici6n para que se autorice a los Policias seguir prestindo sus
servicios hasta los sesenta y cinco (65) aflos. En cuanto al pS 140g, proporru
mediante enmiendas al articulo sefralado de la Ley 447-19si, zupra,
aumentar la edad de retiro obligatorio hasta los sesenta y cuatro (64) aflos.

INTRODUCCI6N

A tenor con lo expuesto, es importante destacar que ambas medidas se

fundamentan, en sintesis, en que es indispensable que los miembros

experimentados de la Policia continfen en sus puestos por mayor tiempo, dando

direcci6n y guia a los nuevos miembros que se van integrando a la uniformada,

siendo recursos valiosos con vasta experiencia y conocimientos. Haciendo

constar, que se examinar6 la aptitud mental y fisica requerida para seguir
prestando sus servicios de alto riesgo de manera eficiente a trav6s del Negociado
de la Policia de Puerto Rico. M6s atin, se destaca,la coyuntura hist6rica actual de

escasez de los agentes de ley y orden, que precisamente son tan necesarios ante

los retos de seguridad priblica que enfrentamos como sociedad.

Por tanto,la Comisi6n de Gobierno del senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, entiende m6s que urgente el consignar el debido andlisis y
consideraci6n realizado para la aprobaci6n de un Proyecto Sustitutivo que
incluya lo propuesto, tanto en la RCS 4g3, como en el ps r40g.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Iniciamos este andlisis, resumiendo el trdmite legislativo sobre la RCS 4gJ
y el PS 1'408, que incluye la celebraci6n de una vista pfblica para considerar
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ambas medidas por la Comisi6n de Gobierno informante el pasado dia 8 de

marzo de 2024, en el Sal6n de Audiencias Luis Negr6n lipez de este Senado de

Puerto Rico. Para dicha vista, fueron citados y comparecieron en calidad de

deponentes la |unta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, la Autoridad de

Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), la oficina de Gerencia y
Presupuesto (oGP) y el Departamento de seguridad priblica (DSp).

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos

de Gobierno (OATRH), de igual forma fue citada, solicitando mediante

comunicaci6n suscrita Por su subdirector, Lcdo. Gustavo R. Cartagena Caram6s,

se le excusara de la vista al expresar que los asuntos que versan las medidas no

son de su jurisdicci6n. Especificamente, por los mismos argumentos que

plantean en los memoriales remitidos sobre la RCS 483 y el PS L408, suscritos

respectivamente por el subdirector antes seflalado, y la Lcda. Zahira A.

Maldonado Molina, Directora de la OATRH. ponencias, que procedemos a

resumir y analizar como parte de la consideraci6n de esta Comisi6n de Gobierno

sobre estas medidas.

Oficina de Administraci6n u de los Recursos Humanos de

Gobierno (OATRH)

En resumen, ambos memoriales sobre las medidas ante nos, detallan las

funciones y facultades de la OATRH, conforme a la L"y 8-2017, segrin

enmendada, la cual es su Ley Orgiinica. Asi expresan, que en el contexto de lo

que se propone por estas medidas se impactarialaLey 447-195L, ante, surgiendo

que los organismos responsables para gestionar las solicitudes de moratorias de

este retiro obligatorio de los policias hasta los sesenta y dos (62) aflos son el

Comisi6n de Gobiemo
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Departamento de Seguridad Priblica, el Comisionado del Negociado de la Policia

y el Director Ejecutivo de la Junta de Retiro del Gobierno. Recomiendan, que

adicionalmente se ausculte la opini6n de AAFAF y oGP sobre este asunto.

Por riltimo, es importante consignar que OATRH expresa que comprende

la intenci6n legislativa de las medidas para brindar a miembros de la Policia Ia

oportunidad de mantener su participaci6n laboral en el negociado. Ademds,

expone en el memorial sobre el PS 1408, que: "Agradecemos la oportunidad de

expresarnos en cuanto al Proyecto, cuya intenci6n apoyartamos sujeto a la eoaluaci6n y

opini6n de la Administraci1n de los Sistemas de Retiro, de la IRG y del Negociado de la

Policia de Puerto Rico..."

Asociaci1n de Miembros de la Policia de Puerto Rico

Por otra parte, se hace constar que se recibieron memoriales en la
comisi6n compareciente por parte de la Asociaci6n de Miembros de la Policia de

Puerto Rico, firmados por su Presidente, |os6 ]. Taboada De ]esris. En estos, se

exPresa no tener objeci6n a lo propuesto tanto en la RCS 483, ni en el PS 1408,

Para aumentar la edad de retiro obligatorio de los miembros de la Policia.

Iunta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

En cuanto a los comentarios y ponencia remitida por la ]unta de Retiro del

Gobierno de Puerto Rico, suscrita por su Director Ejecutivo, Lcdo. Luis M.

Collazo Rodriguez, sobre el PS 1,408 es menester destacar informan que la edad

en la que deben retirarse los miembros de la Policia ha sido objeto de debate por

Comisi6n de Gobierno
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mucho tiempo. Especificamente, sefralan fue una controversia que se atendi6 por

el Tribunal Supremo Federal en el caso, Eaual Emploament Onportunitu Comissiotr

o. Wyoming, 460 US 226, qtrc provoc6 que el Congreso Federal enmend ata el ,,Age

Discrimination in Employment Act",29 USC Sec.621, a los fines de excluirlos de

dicha ley y reinstalar las disposiciones legales de los estados sobre ra edad de

retiro obligatorio, tanto de los policias, como de los bomberos.

Ademds, reconocen que muchas personas mayores de cincuenta y cinco

(55) anos se mantienen activas y en plenifud de facultades fisicas y mentales con

la capacidad para seguir contribuyendo de manera significativa a la fuerza

laboral y a la sociedad en general. Abundan que, los aflos de experiencia y
conocimientos de estos funcionarios son muy valiosos en entomos laborales y
comunitarios.

Asi, expresan que el PS 1408 es una medida viable y razonable, ya que no

altera las edades de retiro actuales de los miembros de la policia, sino que

permite a aquellos que voluntariamente deseen laborar en la fuerza policiaca

hasta los sesenta y cuatro (64) afros y que est6n fisica y emocionalmente aptos

para hacerlo, el solicitar una dispensa adicional de dos (2) aflos al limite actual de

sesenta y dos (62) afros con dispensas, autorizado en tey. Argumentan, que

laborar dos (2) afros adicionales 1es permitird a los policias acumular m6s

aportaciones para su retiro bajo el Plan 105 ("Ley para Garantizar el Pago a

Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas

para los Servidores Priblicos", Ley Ntim. 1.0G2017 , segrin enmendada) y

acumular m6s cr6ditos para el beneficio del seguro social.

Enfatizan que, los policias comenzaron a cotizar al Seguro Social a enero

de 2020, "... y muchos de ellos pudieran necesitar trabajar afios adicionales para
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dcumulat los 10 afios de trabajo (40 crdditos) requeidos para obtener beneficios

del Seguro Social. Por otra parte, es menestet aclarar que el conceder la dispensa

por dos (2) afios adicionales hasta los 64 afios de edad, no oa a ztariar la
cantidad de pensi6n que recibird el policia al retirarse, ya que los beneficios ile

pensi6n fuercn congelados al 30 de junio ile 2073, mediante la Ley J-2013.,
(6nfasis nuestro)

En cuanto al memorial remitido sobre Ia RCS 483, es uno en conjunto con

AAFAF, suscrito tato por el Director Ejecutivo de la Junta de Retiro seflalado,

Lcdo. Luis M. Collazo Rodriguez, asi como por el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz,
como Director de Asuntos Intergubernamentales de AAFAF.

En este memorial, como parte de la introducci6n, se consignan las

facultades de AAFAF, conforme a la Ley 2-2012, que la crea y cuyo objetivo es

designarla como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo de1

Gobierno de Puerto Rico, las corporaciones pdblicas y municipios. Asi tambi6n,

como el ente encargado de la comunicaci6n, colaboraci6n y cooperaci6n con la

]unta de supervisi6n Fiscal (ISF), bajo la Ley Federal pRoMESA. A stt vez,como
encargada de la supervisi6n, ejecuci6n y administraci6n del Plan Fiscal aprobado
y certificado bajo dicha Ley Federal.

Asimismo, se exPonen las facultades de la Junta de Retiro en cuanto a su

deber principal de administrar los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la )udicatura, bajo los modelos de un plan de beneficios definidos y
otro, de contribuci6n definida; que por la Ley 3-2013, se convirti6 en uno hibrido
y se congelaron los beneficios definidos. Esto, con el fin de reducir el ddficit
actuarial y Presupuestario del sistema. Se argumenta, que este cambio hizo m6s
critica la situaci6n para los policias que no cotizaban al seguro social federal, ya
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que no fue hasta el afro 2020, por virtud de la Ley 71-2019, que obtuvieron la
posibilidad de acceder a dichos beneficios.

Posteriormente, exponen, fue aprobada Ia L"y 1,06-2017, suprfr, que

estableci6 el pago de pensiones del Fondo General (presupue sto- ,,pay as you
go") mediante un "Nuevo Plan de Aportaciones Definidas,,. Esto, mediante un
fideicomiso separado de los otros activos generales del gobierno para el dep6sito

de las aportaciones a las cuentas individuales por cada participante.

Afraden, que la Ley 447-1957, supra, define los servidores priblicos de alto

riesgo que incluyen a los miembros de la Policfa. En especifico, el Artfculo 2-1,04

establece su retiro obligatorio a los 58 aflos y treinta (30) afros de servicio, con la

excepci6n de que la autoridad nominadora correspondiente podrd conceder una

dispensa hasta los 62 aflos. En consecuencia, consignan: "Luego de examinar la

RCS 483, concluimos que la misma no altera las edades actuales de retiro opcional ni
obligatorio para nuestros policias... Asi las cosas, concluimos que la RCS 4BS no

conlleoa impacto econimico o fiscal que incida en el pAD y plan Fiscal

Certificado, ni tampoco seia necesaia ninguna reprogramacifin de fondos para

implementar la misma. Por consiguiente, nos encontramos en la posicifin de

attalar su aprobaciln. Sin embargo, recomendamos que la Oficina ile Presupuesto de la

Asamblea Legislatiaa (OPAL) realice el correspondiente andlisis, de conformidad con la

ley Nim.1 de 3 de enero de 2023." (6nfasis nuestro)

Sobre este particular, hacemos constar que esta Comisi6n de Gobiemo del

Senado acogi6 dicha recomendaci6n y en la parte pertinente de este informe se

incluyen los comentarios solicitados y que nos remitiera OPAL.

Comisi6n de Gobierno
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Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGPI

En cuanto a la ponencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),

suscrita por su Director Ejecutivo, Lcdo. ]uan Carlos Blanco, se consigna que

analizaron ambas medidas desde los aspectos de competencia t6cnica en asuntos

gerenciales y Presupuestarios. Consideran, que el asunto atendido por estas

medidas representa un esfuerzo legftimo de la Legislatura para reconocer la

importancia del servicio que brindan los agentes de la uniformada.

Por otro lado, seflalan que la Ley 3-2013, segrin enmendada, enmend6 la

Ley 447-1957, supra, con el objetivo de subsanar el d6ficit actuarial del sistema de

Retiro del Gobiemo y crear estabilidad en el mismo mediante iniciativas que

incluyen el incremento escalonado de la edad de retiro y un plan de contribuci6n

definida para los empleados. Adem6s, seflalan la politica priblica de la presente

Administraci6n de Gobierno sobre control fiscal y reestructuraci6n econ6mica

para controlar el gasto priblico y a la vez, garantlizar la prestaci6n de servicios.

Adicional,la aprobaci6n del Plan Fiscal por la Junta de Supervisi6n Fiscal, bajo la

Ley Federal PROMESA, que incluye medidas sobre los planes de retiro que

pudieran afectarse por estas nuevas disposiciones sobre criterios de edad a estos

servidores priblicos. Asf, sugieren se consulte al Departamento de Seguridad

Pfblica, a la AAFAF y a la Junta de Retiro del Gobierno, sobre el impacto fiscal.

En resumen, tambi6n distinguen el alcance del PS 7408 y la RCS 483.

Expresan que, serfa mds acertado la aprobaci6n de la moratoria propuesta en Ia

Resoluci6n Conjunta seflalada, por raz6n de que en dicho periodo se podria
evaluar el comportamiento de la uniformada sobre este tema y promediar el

impacto fiscal a largo plazo.
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Aunque esta comisi6n entiende el racional de esta sugerencia, es

importante tambi6n el proveer cefieza, garantia y permanencia de esta

alternativa para que nuestros policias puedan voluntariamente solicitar una

dispensa adicional del limite de la edad de retiro obligatorio mediante enmienda

por Ley hasta los sesenta y cuatro (64) afros. Asi, de aprobarse el mecanismo de

moratoria, se obligaria el cumplir con todo el trimite legislativo en la cdmara de

Representantes y el Senado, asi como la fuma del Gobemador(a) de furno, para

la posible aprobaci6n de otra medida a los mismos fines de Ia que estamos

considerando, pasados solo los hes (3) aios de esta moratoria que autoriza esta

dispensa adicional solo a los miembros de la policia en dicho t6rmino. Escenario,

que entendemos no es justo y podria interpretarse seria en detrimento de otros

funcionarios merecedores de igual oportunidad en Ley, en una etapa tan critica

como es su retiro y sus posibles beneficios.

Por riltimo, el Lcdo. Roberto Rivera Biiez, quien compareci6 en

representaci6n de OGP a la vista priblica sefralada, reiter6 los planteamientos

descritos. Asi tambi6n, expres6 que con los estimados presupuestarios de las

otras agencias sefraladas, entonces OGP estaria en la me;'or disposici6n de

colaborar en estos esfuerzos. En este sentido, es necesario destacar que tanto

AAFAF, DSP y ]unta de Retiro del Gobiemo dieron el aval a estas medidas,

segrin recoge este informe.

Autoridail de Asesoria Ftnaflctefa u encia Eiscal de Puerto Rico GAEAF)

Como seflalamos en los comentarios sometidos por la |unta de Retiro del

Gobiemo; AAFAF someti6 en conjunto su ponencia con dicha Junta sobre la RCS

483, suscrita por el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, en calidad de Director de Asuntos

Intergubemamentales. Cozo se inform6, ambas entiilailes aoalaton la meilida.
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En cuanto al PS L408,1a AAFAF, tambi6n por conducto del Lcdo. Luis R.

Rivera Cruz, inicia resumiendo los prop6sitos de la medida para viabilizar la

concesi6n de una dispensa a los miembros de la Policia de Puerto Rico que los

autorice a prestar servicios hasta los sesenta y cuatro (64) aflos. En este contexto,

reconocen que resulta beneficioso para nuestra sociedad que aquellos servidores

que mantengan buena salud puedan prolongar su participaci6n en la fuerza

laboral para enriquecer a las generaciones m6s j6venes en su campo. Igual que en

sus comentarios conjuntos sobre la RCS 483, destacan que por virtud de la Ley 2-

2017, ante, se les designa como agente fiscal, asesor financiero y agente

informativo del Gobierno. En particular, como encargados de colaborar y

cooperar con la Junta de Supervisi6n Fiscal, bajo la Ley Federal PROMESA.

Reconocen, la importancia y encomiable labor de los miembros de la
Policfa de Puerto Rico y que, lamentablemente, el entorno laboral y el aumento

del costo de vida en el pais han provocado el 6xodo de un gran nfmero de estos

servidores. Refieren los esfuerzos e iniciativas aprobadas en beneficio de estos

como el Plan de Retiro Mejorado, para el cual se destinaron $g50 mitlones en el

Plan Fiscal, mediante acuerdo con la Junta de Supervisi6n Fiscal. Detallan, que el

Memorando Especial Conjunto del Departamento de Seguridad Ptiblica y la
|unta de Retiro del Gobierno, 2a22-ME-001 y Nrim. z02z-ol, estableci6 los

par6metros Para la distribuci6n de dichos beneficiosr ![u€ requiere una

recomendaci6n presupuestaria a partir del aflo fiscal 2024 aestos fines.

Por otro lado, exponen que, aprobado el plan de Ajuste de Deuda del

Gobierno, bajo PROMESA, por el Tribunal Federal de Distrito, en su Articulo LV
se incluyen las disposiciones que rigen las reclamaciones de beneficios de los

participantes activos e inactivos del Sistema de Retiro del Gobierno. En

particular, sobre todo estatuto, orden ejecutiva, norma, reglamento o polftica
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creada para exiEir el pago o cumplimiento de pensiones que resulte incompatible

a dicha reforma del Plan de Aluste, el cual serd excluido por pRoMESA.

Adem6s, de la prohibici6n al Gobierno por un periodo de diez (10) afros a partir
de la efectividad del Plan, para poner en vigor legislacidn preexistente o
promulgar nueva normativa con el prop6sito de incluir cuarquier obligaci6n o
incrementar cualquier pago o responsabilidad relacionada a pensiones de

beneficio definido (Articulo LXXXIII del plan).

Por tanto, al entender que este proyecto no altera la edad del retiro
obligatorio de los policias, sino que permite que sigan laborando mediante la
concesi6n de dispensas hasta los sesenta y cuatro (64) afros, consignan: ,,...2o

surge que esta mediila pueila afectn las ilisposiciones del pAD o el plan Eiscal,

segfin certificado. Es importante pu,tualizal que la extmsi6n ile la edail ile
rctiro para los miembros del Cueryo ile la policia se presanta corrro ufla

altematitta oiable en rcspuesta a la realiilad actual ile nuestro pais y la escasez

ile los mienbros ile la Policia," (6nfasis nuestro)

Asimismo, explican que la medida no conlleva ninguna modificaci6n al

Plan de Aportaciones del Gobiemo para el Retiro Mejorado de los policias, ya

que la totalidad de las aportaciones a este se encuentran definidas y se

computaron a base del momento del retiro obligatorio de estos servidores

priblicos. "De igual manera, el Memorando Especial es meridianamente claro al

establecer que los miembros de la Policta que decidan acogerse a las dispensas para

continuar brindando seraicios recibirdn las aportaciones anuales hasta el afi.o fiscal en el

cual alcanmron su retiro obligatorio. "; expresaron.

Tal como se seial6 en el memorial conjunto con la Junta de Retiro sobre la

RCS 483, concluyeron que la medida no conlleva impacto econ6mico o fiscal que

Comisi6n de Gobierno



-12-

incida en el PAD y Plan Fiscal Certificado, ni tampoco serfa necesaria ninguna
reProgramaci6n de fondos para implementarla. Por consiguiente,la aaalan.

D

La ponencia remitida por el Departamento de Seguridad Priblica (DSp),

tanto sobre la RCS 483 y el PS 1408 antenuestra consideraci6ry inicia exponiendo

los prop6sitos y alcance de estas, destacando que la Exposici6n de Motivos del

PS 1408, plantea que al retirarse a los sesenta y dos (62) anos los Policfas, como es

en la actualidad, podria redundar en recibir una pensi6n con la cual no cubren el

costo de vida promedio en Puerto Rico. Asimismo, en la Exposici6n de Motivos
de la RCS 483, enfatizan sobre el argumento de que la Ley 447-1951, antes citada,

ha sufrido diversas enmiendas con el fin de facilitar la permanencia de los

miembros de la Policia como parte de su fuerza laboral despu6s de haber

cumplido la edad establecida para retiro, ya que cuentan con vasta experiencia,

conocimiento y conservan la actitud ffsica y mental para continuar brindando sus

servicios en la uniformada.

Consignan que ambas medidas tienen un prop6sito en comfn, al ampliar
la edad de retiro de los Policias que son parte del Negociado, adscrito al
Departamento de seguridad ptiblica (DSp) conforme a la Ley z0-zorz, segrin
enmendada. Especifican, que el Negociado de la policia tiene el deber y
obligaci6n de proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el
orden priblico y Procurar la mds absoluta protecci6n de los derechos civiles del
ciudadano, asi como prevenir, perseguir, descubrir e investigar el delito, entre
otras responsabilidades.

De manera particular, expresan que al g de noviembre de 20zr se

promulg6 la Carta Circular Nrim. Dsp-2021-cc-003, titulada: ,,otorgaci6n 
de
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Dispensa pot Raz6n de Edad a todos los Miembros del Negociado ile la policia

que No Deseen Acogerse al Retiro obtigatorio". Et:r esta, basicamente, se

reconoce que estos servidores priblicos de rango en la Policfa recibieron recortes

de m6s de un 40% en sus pensiones bajo la Ley 442-lgsl, suprn, y bajo Ia Ley 1-

1990, segrin enmendada, al aprobarse la Ley 3-2072, ante.Indican, que: ,,. 
..como

resultado de lo anterior, hay aproximadamente g02 policias activos de la Ley 447 y 5,30L

policias actiuos de la Ley L, supra, cuyo promedio flucttia entre cuarenta y ocho GS) y
cincuenta y cinco (55) afios. Hoy, Puerto Rico tiene miembros de la policia con mds de

sesenta (60) afios que aun no se han retirado ya que la pensi6n a la cual tienen derecho,

en la mayorla de los casos, no es suficiente para aiair. Empero, muchos de ellos toilaata

presentan la aptitud fisica y mental para continuar rindiendo sensicios, por lo cual la
aprobaci1n de una ilispensa, sujeto a los andlisis correspondientes, resulta

positioa para el seruicio pitblico." (6nfasis nuestro)

A rengl6n seguido, la ponencia detalla el procedimiento actual para

otorgar dispensas, entre cuyos requisitos destaca el que las mismas tendr6n una

duraci6n mdxima de dos (2) aflos y que no pueden exceder a la edad de sesenta y

dos (62) aflos del funcionario, asi como no exime al policfa del cumplimiento de

los requisitos ffsicos, mentales y sensoriales mfnimos para ser agente del orden

priblico, ni los procedimientos disciplinarios que le pudieran aplicar. Adem6s,

que el Comisionado podrS requerir que el solicitante sea sometido a una

evaluaci6n m6dica o psicol6gica a estos fines y el que cumpla con los

adiestramientos requeridos por el Acuerdo de la Reforma de la Policia.

Expuesto este marco regulatorio, entienden que se reconoce que el Policia

al llegar a los 58 aflos de edad, puede tener la aptitud ffsica y mental para el

desempeflo de sus funciones, lo cual permite el aplazar su edad de retiro, como
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esta actualmente por dispensa, hasta cuatro (4) afros adicionales. Esto, como se

reconoce en la Ley 74-2019.

Concluyenz Qu€ para los cambios propuestos por estas medidas los

Policfas deben cumplir con los requisitos actuales seflalados en la normativa

vigente del departamento. Asi tambi6n, distinguen el efecto entre ambas

medidas, al expresar que el PS 1408 traeria un cambio permanente y equitativo

que beneficiaria a todos los miembros del Negociado de la Policia, en contraste

con Ia RCS 483 que solo impactarfa al grupo que se acogiera a este aplazamiento

de su retiro obligatorio en los tres (3) aflos de la moratoria propuesta. Reiteran la

debida consideraci6n a las evaluaciones m6dicas, fisicas y psicol6gicas de

cardcter mandatorio a los Policias que peticionen acogerse a esta dispensa

adicional de su retiro hasta los 54 aflos. Argumentos, con los cuales esta

ComisiSn de Gobierno coincide y se incorporan al Proyecto Sustitutivo que

recomendamos aprobar.

Por riltimo, en la vista priblica celebrada, el DSP representado por la Lcda.

Omayra Arias Nieves y el Lcdo. Miguel Candelario, brindaron informaci6n

adicional a esta comisi6n relacionadas a las medidas en consideraci6n. Asi,

exPresaron existe un aproximado de 902 policfas activos, cuyo retiro se rige por
la Ley 447-1951, suprL y otros 5,301 policfas pertenecientes a la ley l-1990, ante.

Como hemos adelantado de la ponencia del DSP, la Lcda. Arias enfatiz6 que la

dispensa aqui propuesta debe estar sujeta a los an6lisis m6dicos y psicol6gicos

correspondientes a cada participante.

En cuanto a informaci6n suministrada, se proveyeron, adem6s, unas

tablas del Negociado de la Policia sobre el Personal del Sistema de Rango con 5g

aflos o mds y 30 afros de servicio, desglosados por las siguientes categorfas de

Agente (114), sargento (39), Teniente II (20), Teniente I (12), capit6n (5),
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Inspector (10), Comandante (7), Teniente Coronel (12) y Coronel (\; paraun gran
total de 225 empleados bajo la Ley M7-79sr, supm, asi como aquellos cobijados

por la Ley 1-1990, supra, tambi6n por las mismas categorias de Agente (109),

Sargento (23), Teniente tr (8), Teniente I (4), Capitren (2), ningrin Inspector,

Comandante (1), y ningfn Teniente Coronel o Coronel, para un totar de 147.

Entre ambos grupos con la edad de retiro obligatorio, 373 policias en los

diferentes rangos.

Adicional, se incluy6 otra tabla sobre las desvinculaciones del sistema de

Rango desde enero de 2021 a\ 29 de febrero de 2024, que refleian las ren'ncias
para pensi6n en el 2021 de 140, en el 2022 de 112, en el 2023 de 154, y en los

primeros dos (2) meses de este aflo 2024 de 15, para un total baio esta categoria

de 421 renuncias. En cuanto al retiro obligatorio en el 2021 fueron 27, en el 2022

fueron43,enel 2023 un total de7B7;y en enero y febrero de 2024 un total de 6,

para un total de 213 agentes que se separaron de la fuerza al alcanzar ia edad de

retiro obligatorio. Es decir,634 desvinculaciones por motivo de renuncia o haber

llegado al retiro obligatorio en tan solo 38 meses contados a partir del ano 20zt
hasta febrero de 2024,1o cual representa un promedio de 17 desvinculaciones por

mes.

INFORME OPAL SOBRE EL EFECTO FISCAL DE LA RCS 483 y EL pS 1408

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a

laLey 1-2023, conocida como: "Ley de lnvestigaci6n, Andlisis y Fiscalizaci6n

Presupuestaria de Puerto Rico", y a solicitud de la Comisi6n de Gobierno del

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que presenta este Informe

Positivo para la aprobaci6n del Sustitutiao ilel Senailo a la R, C, del S. 483 y al P.

del S. 7408, emiti6 el Informe 2024-096 sobre el Impacto Fiscal Estimado de las
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medidas seflaladas. Dicho informe, incluye: un Resumen Ejecutivo; Introducci6n;

Descripci6n de los Proyectos; Datos, y los Resultados y proyecciones.

En sfntesis, se describen cada una de las medidas y sus fines en cuanto al

aumento a la edad de retiro obligatorio para los miembros de la Policia de puerto

Rico como Servidores Priblicos de Alto Riesgo, segrin dispuesto en el Articulo 2-

104 de la Ley Ntimero M7 de 15 de mayo de 1951, segrin enmendada, conocida

como "Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico". La RCS 48J, por moratoria de tes (3) afros de la aplicaci6n de

dicho artfculo Para que los Policias que no deseen acogerse al retiro obligatorio

se les autorice el seguir prestando sus servicios hasta la edad m{xima de los

sesenta y cinco (65) anos; y el PS 7408, mediante enmienda a dicho Articulo 2.104

de la Ley 447-1951, suprL para otorgarle una dispensa adicional hasta los sesenta

y cuatro (64) afros, como hemos expuesto. Se transcriben en el Informe de OpAL
la parte decretativa de ambas medidas.

En la parte pertinente sobre los Datos, indican que el Negociado de la
Policia en los riltimos anos ha experimentado una disminuci6n sustancial en su

personal y agentes. En especffico, sefralan que el aflo 2000 el personal total
ascendia a23,345, de los cuales 12,864 eran agentes y 1,5g1 cadetes. Enz0z4,las
cifras, segrin tabla suministrada, reflejan L2,23'!. de personal total, de los cuales

8,825 son agentes y 338 cadetes. Una reducci6n anual de 2.9% en los agentes,

5'4/" anual en cadetes y una disminuci6n total de 21% anual. (Fuente informada:
Departamento de seguridad priblica, Negociado de la policfa)

En cuanto a la parte sobre Resurtados y proyecciones, consignan que en
t6rminos del Fondo General las medidas no tienen un efecto fiscal directo. Hacen
referencia al memorial explicativo del Negociado de la policfa sobre este
particular, que exPresa que de aprobarse estas medidas no influirian en las
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contribuciones, ni en los montos que ros individuos recibirdn como parte de sus

pensiones. Igual como se expuso, en er memorial de la Junta de Retiro del
Gobiemo, dado que los beneficios de pensi6n fueron congelados desde el 30 de
junio de 2013, por la I*y 3-2072, supra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107_202-0, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Gobiemo del Senado de puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia

Municipal, toda vez que el sustitutiro a la Resoluci6n conjunta itel smailo 4g3

y al Prcyecto ilel senailo 71108, no impone una obligaci6n econ6mica adicional en

el presupuesto de los gobiernos municipios.

La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto

Rico, reitera la importancia de la aprobaci6n de este proyecto Sustitutivo, que

constituye instrumento legislativo adecuado como imperativo de justicia para

atemperar el marco de ley vigente, en particular la Ley Nrim. 447-1951,6upra, en

cumplimiento con los altos fines pfblicos que promueven ambas medidas en

consideraci6n, la RCS 483 y PS 7408. En particular, al contextualizar el prop6sito

comdn para el aumento de la edad de retiro obligatorio a nuestros policias que

fortalece la seguridad priblica y la lucha que no se detiene en contra de la

inmisericorde ola criminal que nos azota como pais, dado que por periodos

adicionales la Policia contard con el conocimiento y experiencia de estos

CONCLUSI6N
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servidores, asi como la necesaria interacci6n de estos con el nuevo personal de la

Policfa que se va integrando que servir6 como modelo de capacitaci6n priictica,

dentro de un escenario de una reducci6n marcada y constante de personal.

Prop6sitos, que se cumplirin al maximizar el tiempo de servicio de

excelencia de los miembros de la Policia con enmiendas especificas que

garanticen la voluntariedad del miembro de la Policia para peticionar la dispensa

adicional y el incluir como requisito los correspondientes exiimenes m6dicos,

fisicos y psicol6gicos para constatar que estos servidores poseen las condiciones

requeridas Para un desempeflo cabal de sus exigentes funciones en cuanto a la

seguridad y el orden priblico. Asi tambi6n, obligar el cumplimiento de los

procedimientos disciplinarios que le pudieran aplicar y los adiestramientos

requeridos por el Negociado de la Policia, conforme a la normativa vigente. Sin

ignorar, que con estas enmiendas se legitima extender un tiempo adicional de

labores a estos Policfas para que puedan acumular los cr6ditos pertinentes del

Seguro Social para lograr un retiro digno y suficiente para ellos y sus familias.

C6nsono con este planteamiento de justicia, se incluye una enmienda adicional a

los fines de permitir que los miembros del Negociado de la Policfa, sujeto al

cumplimiento de los requisitos aqui dispuestos, puedan solicitar el acogerse a

esta dispensa adicional hasta los 62 aflos y recibir igual beneficio en su retiro,
ingresando al sistema con la autorizaci6n del Departamento de Seguridad y con

el aval de la ]unta de Retiro al Gobiemo de puerto Rico.

Asf, al analizar a profundidad estas propuestas y recomendar los cambios

pertinentes a las mismas es esencial al descargue cabal y ordenado de nuestra

responsabilidad en los Procesos legislativos. En este aspecto particular,
consideramos procedente la aprobaci6n de un Proyecto Sustitutivo, consignado

para r6cord legislativo las diferentes posturas y comentarios de las agencias y

Comisi6n de Gobierno



-19-

entidades pertinentes sobre estas medidas muy similares en sus fines. Otro

esfuerzo adicional que este Senado de la L9na. Asamblea Legislativa considera y
aprueba a favor de nuestros Policfas como servidores priblicos sacrificados, de

enorme valiay mayor compromiso con puerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Gobierno de1

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, somete el presente Informe

Positivo en el que recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n del

Sustitutiao a la Resoluci6n Conjunta del Senado 483 y al Proyecto ilel Senado

7408, qrrc se acompafra.

I

Nieoes
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado a la R.C. del S. 4g3
y al P. del S. 1408

de mayo de 2024

Presentado por la Comisi6n de Gobierno

Referido a

LEY

Para enmendar el Artfculo 2-104 de ra Ley Nrim. 447 de 1,s de mayo de 1951, segrin
enmendada, conocida como "sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de puerto Rico" a los fines de autorizar una dispensa
adicional para los miembros del Negociado de la poricfa de puerto Rico a los fines
de autorizarlos a seguir prestando sus servicios hasta los sesenta y cuatro (64)
a6os, la cual incluir6 como requisito los correspondientes exdmenes m6dicos,
fisicos y. psicol6gicos para constatar que estos servidores poseen las condiciones
requeridas para un desempefro cabal de sus exigentes funciones, una declaraci6n
de que la solicitud de esta dispensa adicional eJ una libre y voluntaria, asi como
que estiin sujetos al cumplimiento de los procedimientos disciplinarios y los
adiestramientos requeridos por el Negociado de la policia, conforme 'a 

la
normativa vigente. Adem6s, permitir que ros miembros del Negociado de ra
Policia, s'rjeto al cumplimiento de los requisitos aquf dispuesto, puedan recibir
igual beneficio en su retiro, ingresando al sistema con el aval de h junta de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Como parte del desarrollo y ajuste de una politica p(blica que sea responsiva a

los cambios de nuestra sociedad y al elemento esencial de garantizar la ejecuci6n de un

marco legal efectivo para las necesidades de la ciudadania, la Asamblea Legislativa

eierce las prerrogativas constifucionales de consideraci6n de enmiendas o aprobar

nuevos estatutos acorde las circunstancias prevalecientes en Puerto Rico. Es decir, el
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proceso din6mico de legislar no se produce en un vacio, sino conforme a un contexto

social vigente que lo legitime.

En consecuencia, cuando se considera y analiza el atemperar leyes que inciden en

los derechos y prerrogativas de nuestros servidores priblicos, que son los instrumentos

para canalizar los recursos, servicios y ayudas al Pueblo por conducto del Gobiemo, el

inter6s priblico requiere del mdximo rigor y justicia. Un ejercicio democrdtico, que de

manera consecuente ha guiado por aflos el debate m6s que justificado sobre el criterio

de la edad en la que los servidores Priblicos de Alto Riesgo, en especial los miembros de

la Policia deben retirarse o autorizar el que continrien prestando sus servicios

esenciales.

Controversias, que se evidencian por los mriltiples cambios a la Ley Nrim. 447 de

15 de mayo de 1951, seg(n enmendada, conocida como ,,[,ey de Retiro del personal del

Gobierno". Especificamente, porque dicha Ley 447-1957, supra, dispone los procesos

para que los servidores priblicos de alto riesgo puedan acogerse voiuntariamente al

retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) aftos y treinta (30) aflos de

servicio. Y, en cuanto al retiro obligatorio, se establece el mismo a partir de la fecha en

que el participante alcance tanto los treinta (30) aflos de servicio, como los cincuenta y
ocho (58) afros.

Asi, mediante la Ley 74-2019 se enmend6 el Articulo 2-104 de esta [,ey M7-19sr,

supta, a los fines de aumentar la edad de retiro obligatorio para Servidores Priblicos de

Alto Riesgo a sesenta y dos (62) aflos, por medio de la otorgaci6n de dispensas de la

autoridad nominadora correspondiente a petici6n de estos. De manera particular, la

Exposici6n de Motivos de dicha Ley 74-2019, ante, detalla:.

"Con el pasar de los afios, dicha ley ha sido enmendada en dioersas ocasiones para ser

adaptada a los preceptos de politica piblica de la administraci6n de turno, siendo de las ruis
releaantes al asunto objeto de esta enmienda, la Ley 1,g-2003, la cual estableci| un retiro
compulsorio a los cincuenta y cinco (SS) afios en concurrencia con los treinta (30) afios ile

seraicio. Posteriormente, se aprob| la Ley 22-200s, la cual estableci6 que la eilad de cincuenta y
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cinco (55) afios y los treinta (30) afios de seroicio erun ttoluntaios, subienilo a cincuenta y ocho

(58) afios la edad de retiro obligatorio de los policias y bomberos de Puerto Rico. Se desprende ite

la Exposici6n de Motioos de la 14 22, supra, que se adujo como justificacifin para dicha

normatiaa que: "Puerto Rico necesita que sus miembros experimmtailos de la uniformada y
bomberos continien en sus puestos un tiempo adicional para ayudar a dar direcci6n a los

funcionaios ile seguridad y orden piblico que lleoan menos tiempo en el seraicio".

Por otro lado, a nivel federal el rribunal supremo de los Estados Unidos atendi6

esta controversia sobre la edad de retiro de estos servidores priblicos en el caso, Equal

Emploument ooportunity Comission a. wltoming, 460 us 226. Drctamen, que produjo
como respuesta del Congreso Federal el enmendar la ley conocid a como; ',Age

Discrimination in Employment Act",29IJSC sec.627, a los fines de excluir de su aplicaci6n

uniforme la edad de retiro obligatorio para estos firncionarios, reinstalando las

disposiciones legales de los estados en esta materia. En particular, tanto de los policias,

como de los bomberos.

A tenor con lo expuesto, mediante esta [..y garantizamos de forma permanente

esta opci6n de dispensa adicional como excepci6n al retiro obligatorio para los

miembros presentes y futuros del Negociado de la policia en puerto Rico. Medida, que

entendemos fortalece la seguridad piblica, dado que por periodos mds extensos la
Policia contard con el conocimiento y experiencia de estos servidores, asi como la
necesaria interacci6n de estos con el nuevo personal de la policia que se va integrando y
que servir6 como u modelo de capacitaci6n prdctica, dentro de un escenario de una

reducci6n marcada y constante de personal en dicho cuerpo de seguridad.

Prop6sitos, que se cumplirdn al maximizar el tiempo de servicio de excelencia de

los miembros de la Policia con enmiendas especificas que garanticen la voluntariedad

del miembro de la Policia para peticionar la dispensa y el incluir como requisito los

correspondientes exdmenes mddicos, fisicos y psicol6gicos para constatar que estos

servidores poseen las condiciones requeridas para un desempeflo cabal de sus exigentes

funciones en cuanto a la seguridad y el orden priblico. Asi tambi6ry obligar como
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condici6n para su otorgamiento er aceptar el cumprimiento de los procedimientos
disciplinarios que les pudieran aplicar y los adiestramientos requeridos por el
Negociado de la Policia, conforme a la normativa vigente.

Asimismo, se legitima extender un tiempo adicional de rabores a estos policias

para que puedan acumurar los cr6ditos pertinentes del seguro social para lograr un
retiro digno y suficiente para ellos y sus familias. Esto, teniendo en consideraci6n que
tan reciente como al afro 2020, por virtud de la Ley 71-2org, fue que inici6 el periodo en
que se les permiti6 cotizar para este beneficio a ros policias del sistema de rango, y
muchos de ellos no han completado el minimo de cr6ditos requeridos a estos fines.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legisrativa ratifica su compromiso a favor de
nuestros Policfas como servidores pribiicos sacrificados, de enorme valia y mayor
compromiso con Puerto Rico. siendo esta enmienda a la Ley Mz-Lgsr, antes citada, un
reconocimiento a la capacidad de estos servidores priblicos para poder continuar
trabajando con la profesionalidad que ros caracteriza y a ra vez, ofrecerles una
alternativa para mejorar su sifuaci6n econ6mica y social ante la coyunfura del
cumplimiento de la edad de retiro, que ahora se posibilita opten por extender de
manera voluntaria hasta los sesenta y cuatro (64) aftos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el Articulo 2-104 de la Ley Nrim. M7 d,e i.5 de mayo de

2 1951,, segin enmendada, conocida como "sistema de Retiro de los Empleados del

3 Gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico", para que se lea como sigue:

4 " Articulo 2-104. - Retiro obrigatorio para servidores pibricos de AIto Riesgo

5 Los servidores Priblicos de Alto Riesgo, podriin acogerse voluntariamente al

6 retiro luego de haber aicanzado los cincuenta y cinco (55) afros y treinta (30) anos de

7 servicio. El retiro serd obligatorio a partir de la fecha en que el participante alcance,
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tanto los treinta (30) afros de servicio y los cincuenta y ocho (5g) aflos de edad. No

obstante, a manera de excepci6ry la autoridad nominadora correspondiente podr6

conceder una dispensa y autorizarle a prestar servicio hasta que cumpla los sesenta y

dos (62) aflos mediante la otorgaci6n de dispensas. Tal solicitud de dispensa Ia deberd

rcalizar el funcionario, no mds tardar de noventa (90) dias, previos al vencimiento de la

fecha de acogerse al retiro, o I vencimiento de la dispensa original, y tendrd una

duraci6n miixima de dos (2) aflos. La autoridad nominadora establecerd los requisitos

aplicables para solicitar estas dispensas y pod,r6 requerir un examen m6dico y una

prueba de aptitud fisica, entre otros requisitos. En caso de que el servidor priblico no

apruebe el examen m6dico o el examen de aptitud fisica, el retiro serd obligatorio desde

el momento en que no apruebe el examen.

Asimismo, se concede una dispensa adicional a los miembros del Negociado de

la Policia de Puerto Rico para seguir prestando sus servicios hasta los sesenta y cuatro

(64) aftos de edad, que deberii realizar el funcionario no mds tardar de noventa (90) dias

previos al vencimiento de la fecha de acogerse al retiro o del vencimiento de la dispensa

vigente, que incluirii como requisitos los correspondientes exdmenes m6dicos, fisicos y

psicol6gicos para constatar que estos servidores poseen las condiciones requeridas para

un desempeflo cabal de sus exigentes funciones, una declaraci6n de que la solicitud de

esta dispensa adicional es una libre y voluntaria, asi como que aceptan estar suietos al

cumplimiento de los procedimientos disciplinarios y los adiestramientos requeridos por

el Negociado de la Policia, conforme a la normativa vigente. Adem6s, permitir que los

miembros del Negociado de la Policia, sujeto al cumplimiento de los requisitos aqui
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dispuestos, puedan recibir igual beneficio en su retiro, ingresando al sistema con la

autorizaci6n del Departamento de seguridad priblica con el aval de la ]unta de Retiro

del Gobiemo de Puerto Rico.

Estar6n expresamente excluidos de la aplicaci6n de este Articulo el personal

exento, segrin clasificados como tal por el reglamento de personal de cada agencia o por

alguna disposici6n legal. se establece que el Comisionado del Negociado de la policia

de Puerto Rico, el Comisionado del Negociado del Cuerpo de Bomberos o la autoridad

nominadora correspondiente adoptariin las providencias reglamentarias necesarias para

el cumplimiento de esta Ley."

secci6n 2.- El secretario del Departamento de seguridad p(brica, y el

Comisionado del Negociado de la policia de puerto Rico en coordinaci6n con el

Director Eiecutivo de los sistemas de Retiro, tendrdn un t6rmino de sesenta (60) dias

para aprobar la reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n de lo aqui dispuesto.

secci6n 3. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

7*u Sesi6n
Ordinaria

INFO
3_

la comisi6n de salud del senado de puerto Rico, recomienda a este Arto Cuerpo, Ia
aprobaci6n de la Resoluci6n Coniunta del Senado 302 con las enmiendas en el entirillado
que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

o-rientaci6n en conjunto con_el programa Especial de Nutrici6n supleme'ntaria para
Mujeres, Infantes y Nifros (MC, porius sigrai en ingr6s) para fomeniar la lactancia enPuerto Rico enlas siete (7) Oficinas Regiona'ies del De'partamento de Salud; y para ohosfines relacionados.

INTRODUCC16N

la Exposici6n de Motivos de la medida comienza indicando que er Departamento
de salud en representaci6n del Gobiemo de puerto Rico adopt6 el zi ae febrero de 1995como polftica_ priblica la promoci6n de la ractancia materna en puerto Rico, ra que tienecomo prop6sito fomentar este m6todo como el m6s id6neo a" ai*entacioniara tosinfantes. EIlo, debido a los beneficios que tiene tanto en er 6mbito de la salud flsica comomental' I sefrala que estudio"s demuestran que ra lactanci" p."rri".r" 

"*"*uaua",respiratorias, malnutrici6ru deficiencias de vitaminas, mortalidad stbita infantil, entreotras.

C6nsono con ro anteriormente expuesto en ra med.ida, en la acfualidad, rosproblemas en la cadena de distribuci6n u nirr.t *.,rraia, asi como el cierre en febrero deuna de las plantas de la compaffia Abbot Nutrition, p.i".ipur productora de formuta parainfanteg han compricado er suministro 
"" 

r""rto pi.o de Ia f6rmula para infantes. Estosproblemas' sumado ar cierre de la planta, r,* pt"r"aao" que ros comercios en puerto

4//

R. C. del S. 302

$[-
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Rico tengan que racionar la f6rmura para infantes. De manera tar, que se pueda satisfacer
f d_elanda del producto. At igri que en otros lugares de lo: Esta'd;;Uiao, a"Am6rica, en Puerto Rico hay una tisminuci6n de aproximadamente 25% en ladistribuci6n de la leche en f6rmula.

La Resoluci6n Conjunta der senado 302 estabrece que, considerando los efectospositivos que tiene la lactancia entre las madres e infantes y ante la existente esc asez paraadquirir f6rmula la Asambrea Legislativa debe tomar medidas preventivas y deeducaci6n. Por tal raz6ry ordena J Departamento de salud Ia creaci6n a"-c"r,oo,
Regionales de orientaci6n para fomentarla lactancia en puerto Rico, en conjunto con elPrograma Especial de Nutrici6n. suplementaria para Mujeres, Infantes /Niflos. Loscentros Regionales de orientaci6n se estableceian en ias oficinas ni$onares aet
Departamento de Salud, ubicadas en las regiones de Arecibo, BayamOn, Cagi* fuj*ao
Mayagtez-Aguadilla, Metro y ponce.

con ello, la medida pretende que la crisis en la produccidn de f6rmulas de infantes
y la reciente disminuci6n en su distribuci6n en Puerto Rico afecte lo menos posible a las
madres e infantes, teniendo como alternativa principal a Ia hora de alirientar a los
infantes la lactancia y permitirle a la madre estarde la mano con especialistas en el tema
de la lactancia que contribuyan a desarrollar y propiciar la misma.

ALCANCE DEL INFORME

[.a Comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrin
dt:p?1" la regla 13 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustifuir aquelas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que Ie sean referidos.

_ Para cumplir con esta resporuab idad para con esta medida regislativa, la Comisi6n
* ?d$ del senado peticion6 MemoriJ Explicativo al Departairento de salud y la
Coalici6n para la Lactancia Matema en puerto Rico. Con los datos al momento, la
Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su an6lisis respecto ur n. c.
del S.302.

ANALISIS

_ [a medida legislativa propone ordenar al Departamento de salud la creaci6n de
Centros Regionales de orientaci6n en conjunto con el programa Especial a" Nrt i.ior,
suplementaria para Mujeres, Infantes y Niios (IMC) para fomentar Ia lactancia en puerto
Rico en las siete (7) Oficinas Regionales del Departarnento de Salud.



De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
enti6ndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

nto de Salud

El Dr. carlos R. Mellado L6pez, secretario de salud, someti6 un memorial explicativo
en representaci6n del Departamento de Salud, luego de haber consultado la medid" con
Programa Especial de Educaci6n en Nutrici6n y Alimentos Suplementarios (lMC). En su
escrito comenta que reconoce la bondad de la intenci6n Iegislativa, sin embargo, no
end la medida.

En su escrito indica que la creaci6n de siete (7) Oficinas Regionales en el Departamento
de Salud, en coniunto al personal del Programa, no son viables. Seflala la duplicidad de
esfuerzos que constituiria la aprobaci6n de la R. C. det S. 302, ya que dichos
est6n cobijados por el wIC. Asimismo, presenta a detalle los servicios ofrecidos por wIC
junto a cuako (4) razones principales por las cual el Departamento de salud no endosa la
R. C. del S.302.

El secretario menciona que el objetivo principal del programa wIC es proveer
educaci6n en nutrici6ry lactancia, asi como prescribir alimentos suplementarios a una
poblaci6n que esta en riesgo m€dico-nutricional durante un periodo critico de
crecimiento y desarrollo. su visi6n es ser un programa modelo de salud priblica, a nivel
nacional, en la prestaci6n de los servicios m€dico-nutricionales a toda la poblaci6n
elegible a trav6s del desarrollo, asl como la capacitaci6n de los recursos humanos dentro
de un marco de costo efectividad. Los servicios que ofrece el programa IMC, adem6s de
contar con las operaciones en su oficina Central, 1o hacen a trav€s de las Clfiricas wIC,
ubicadas en los municipios y/o pueblos de la Isla. Las clfnicas cuentan con profesionales
de la salud, tales como: nutricionistas, oficiales certificadores, asistentes de nutrici6n y
otros profesionales, que atienden a la ciudadanla para determinar la existencia de riesgos
nutricionales, brindan educaci6n y prescriben alimentos suplementarios de acuerdo con
sus riesgos nutricionales. Este servicio es libre de costo para el priblico.

Por otra parte, en lo que compete a la medida, seflala que los servicios que brinda el
Programa wIC a sus participantes y la ciudadanla elegible, son unos especializados e
indelegables en virtud de Ia reglamentaci6n federal. En ese sentido, destaca que dichos
servicios son brindados de forma exclusiva a los participantes del programa. Ello es asl,
pues el Gobierno Federal a travds del servicio de Alimentos y Nutrici6n (FNS) es la
agencia fiscalizadora en t6rminos del velar por el cumplimienio de las regulaciones y
leyes federales, las cuales limitan el referido servicio a los participantes'certificados
dentro del Programa. Ante ello, el personal del programa no puede biindar sus servicios
fuera de sus areas operacionales, las cuales esan debidamente aprobadas por FNS. Tan
estricto es el Gobierno Federal con el programa y el Departamen6 de salud que durante
la pandemia del covlD-19, no autoriz6 a este fltimo i que utilizard ,""rrrol, humanos
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del Programa en funciones dirigidas a atender Ia emergencia dentro del Departamentodesde sus oficinas Centrares Dicha limitaci6n surge por disposici6n federal, toda vezque el Programa estd bajo el Capltulo 13A del Tftulo-42 USC247.

En t.rminos de ros servicios que brinda el programa a sus participantes se encuentranvarias iniciativas dirigidas a fomentar la lactancii como primlra op"io. d" alimentaci6n
para los infantes. Para ello, Ia reguraci6n federal le impone ar programa er desarrolo eimplementaci6n de m6todos e iniciativas conducentes a fomentar y""ar"r, uiu, *"ar",embarazadat asr como aqueflas que reci6n han dado a ruz,'sobre Ls 

-be.reri"io,

nutricionales de la leche materna a hav6s de la lactancia. una de las iniciativas dentro delPrograma, para fomentar la lactancia, es mediante la contrataci6n de ,,consejeras pares
de Lactancia" ' Las "consejeras pares de Lactancia" son aquenas personas lpro'fesionategespecializadas dentro del programS, encargadas de orieniar y udr.u. u uJ pu.i.ipu.,t",
sobre todos los aspectos relacionados al pioceso de lactancia. A continuaci6rl se detalla
el personal del Programa con el'expertiie" en materia de lactancia y algunas iniciativas
relacionadas a este tema de salud:

Personal profesional (nutricionistas y oficiales certificadores) cualificado para
proveer orientaci6n y apoyo en lactancia. A la gran mayorra de este personal ie le
ha dado la oportunidad de tomar el curso "c&tiricaao profesionar Ed,r."do, 

".Lactancia Matema" ofrecido por una instifuci6n exterrl4 el cual ro prepara con
conocimientos para ayudar a las madres en su proceso de lactancia.

a. se ha adieskado y se continfa adiestrando al personar para el desarrolo de
las competencias necesarias para la promocion y apoyo en lactancia a los
participantes de acuerdo a su rol. Ademis, se encuentran disponibres en
todas las cllnicas del programa, a trav6s de todo puerto Rico.

b. Cuentan con personal profesionar ar cual se le refiere madres con problemas
complejos en lactancia. (actualmente es una persona a nivel de toia la Isla).

Personal profesional (Conseieras pares de Lactancia) - en clinicas, y mediante
acuerdo colaborativo con hospitares interesados en er proyecto, para promover la
lactancia desde el embarazo y apoyar a las madres enia iniciaci6n de ra lactanciay durante todo el proceso de lactancia hasta el primer afro postparto. I.as
"Consejeras Pares de l,actancia" son:

a. la consejera par de lactancia es una madre participante del programa,
profesional, con experiencia propia en lactancii y con disponibiiiaaa p*"
ofrecer servicio fuera del ambiente y horario de la clinica.

b. En estos momentos el programa se encuentra en el proceso de
reclutamiento de este personal para aumentar Ia presencia en clinicas v
continuar la expansi6n a hospitares y ohas entidadei de la comunidad- 

J

c' Acfualmente cuentan con 53 "Consejeras pares" alrededor de puerto Rico
y 3 acuerdos colaborativos con hospitales.
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Ayudaa de lactancia como mdquinas de extracci6n para aqueflas madres que, en
cumplimiento de los requisiton lo requieran para iniciar o continuar la ru.t",."i" y
proteger su producci6n de leche. Como se indica, es una ayuda, no es un beneficio
del programa, ni un incentivo para que lacten.

Paquetes de alimentos - las madres ractantes exclusivamente y sus infantes (a
partir de los 6 meses) reciben una cantidad y variedad de alimento, *yo. qr" ,r,
pares que no lactan.

Mayor tiempo de participaci6n - Todas las madres certificadas como lactantes
tienen los beneficios del programa hasta por lo menos un (1) aflo posparto. soro la
madre lactante, cuyo inrante recibe una cantidad *ryoi d" formu^la pierde el
beneficio de recibir alimentos para ella, a partir de los 6 meses.

lrynos de apoyo - Espacios para que las participantes, junto a un moderador de
la cllnica, puedan compartir sus preocupaciones, asi como logros de su proceso de
lactancia.

7. Clasee de lactancia - orientaci6n grupal o individual en temas de lactancia para
las participantes a trav6s de nuestros recursos profesionales, para profesionaies y
plataforma electr6nica (NERI) como autoaprendizaje

. Continria exponiendo que-, desde hace algunos affos, el programa ha implementado y
desarrollado campafras publicitarias, con el prop6sito dJ que mayor nrimero de
poblaci6n elegible se beneficie de todos los servicios que alli r" b.irrarr,. Reiter6, entre
estos servicios se encuentra el brindar educaci6n en todo lo relacionado a la lactancia.
Adem6s, dichos servicios se encuentran disponibles y/o accesibles en todas las cllnicas
del Programa, es decir, en todo puerto Rico. Dentro de la estructura operacional del
Programa, en su Area de Nukici6n se encuentra un importante aspectl en t6rminos
regulatorios. se refiere a las Pollticas y procedimientos emitidas Lajo el 7.00 sobre
"^Nutition anil Breastfeeding / Nutrition Education, lncluiling Breastfeeiling promotion and
support sentias", con fecha de efectividad de abril de zo22 y ti z.ot'"Nutihon Anit
Breastfeeiling seroices / Breastfeeding Supportioe Enoironmm{' con fecha de efectividad de
junio de 2022.

El secretario de salud, considera que toda medida legislativa debe tener en cuenta que,
Puerto Rico se encuentra atravesando una crisis fiscal, idemas, del estado de emergencia
provocado por la pandemia del coVID-19. Como resultado de la crisis fiscar que
atraviesa el Gobiemo de puerto Rico, se han visto reducidos los presupuestos de las
agencias, asi como los recursos. Las agencias o corporacion"r prtbtiau, utilizan sus
recursos. humanos p.*a proveer los servicios conforme ,rs ,"rp*tir* regulaciones. En
el,caso del Departamento y er programa WIC no se pueden destinar ,..rr"..o, humanosy/o econ6micos que son sufragados con fondos t0d% federales, fuera de la estructura
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operacional d€l rJrograma. El Dr. Mellado sefrala qu", en ese sentido, Ia R.c. del s. 3(E no
es viable por las siguientes razones:

l. Se opone a las disposiciones federales aplicables en su parte operacional.2' El mismoconstituye una dupricidad delsfuerzos, todivez que er programa
ofrece dicho servicio a todos sus participantes alrededor de toao puerti Rico"ris a,is" la medida legislativa qu" nos ocupa que se rimita a siete (z)
oficinas, una en cada Regi6n de Salud.

3. No se pueden destinar fondos der programa WIC a esfuerzos que no estin
dirigidos a sus participantes.

4. No se toma en consideraci6n el impacto econ6mico que representaria dicha
medida para el Departamento, toda vez que el programa no puede aportar
dinero alguno y Ia medida no asigna fondos suficientes y recurrentes al
presupuesto de Ia agencia- para cumplir con todas las obligaciones
propuestas a trav6s de la medida.

Coalici6n para la La Ma en Puerto Rico

[^a sra. Maritza Medin4 presidenta de la coalici6n para la Lactancia Materna en
Puerto Rico, someti6 un memorial en representaci6n de dicha entidad. La misma expresa
que/ con relaci6n a Ia secci6n 1, recomienda no limitarlo fnicamente a participantes del
Programa IMC. establece que ra medida debe "rt* dirigi-i--tol* lri ,rrq"r",
emlar1za{as, 

lactanles y/oposparto que residen en puerto i.ico. Adem6s, sugiere que
en la secci6n 3 se debe d"-fi"ir y describir qu6 se considera como ,rr, 

"rp""i"ulirt" "r,lactancia y si los mismos deben ser apoyados por otros profesionales co., p.ip*u.i6., 
"r,lactancia. Menciona que desde puerto Rico ya se ofrece el Certificado brolsionat de

Educador en Lactancia, rinico curso en espaffol y en lfnea aprobado por LEAARC
(lactation Education Accreditation and Approvai Review committee). Es bajo este
programa donde mucho del personal del programa lMC y otros profesionales de li salud
en y fuera de Puerto Rico, se adiestra durante unos 10 meses.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 del c6digo Municipal de puerto R ico,Ley r07_
2020,_ seg&n enmendada, luego de evaruar la rn'edida esta Comisidn estima que ra
aprobaci6n de esta medida,- no tendrd impacto fiscal sobre to, p.orpr"ri* a" fo,
lttlucipio+ pues no genera obligaciones adiiionales en exceso a los'ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

La. Resolrrci6n conjunta del senado 302 busca ordenar aI Departamento de sarud la
::"irlqi de centros Regionales de. orientaci6n en conjunto 

"on "l 
p"ogr"rr," Especiar deNutrici6n Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nlios (MC, por *", ,fgf", 

"i-r 
i"gfer)
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para fomentar la lactancia en puerto Rico en las siete (z) oficinas Regionales delDepartamento de Salud.

La Comisi6n de salud del senado realiz6 un andrisis de ras respuestas obtenidas. ElDepartamento de salud expres6 no endosar la medida debid" 
" 

q"J"o 
"rr*"it"".r.,riuurula creaci6n de siete oficinas Regionares en el Departamento de salud, en conjunto arpersonal del Programa. En su escrito, er Dr. Merlado seflal6 que al ser aprobadu t" n. c.

del s. 302 se duplicarian los esfuerzos por parte del Departamento ya que dichos servicios
e-st6n cobijados por el WIC. Asimismo, menciona qre lo proirerto * opo* 

" f*disposiciones federales apricables en s]r parte operacional, 
"rtubl"""r, 

que iro pueden
destinar fondos del Programa wIC a esfueizos que no estdn dirigidos a sus participantes
y expresaron que el proyecto de ley no considera el impacto econ6rrrico o asigna iondos
para el presupuesto de la agencia.

_ _ 
Ia Coalici6n para Ia ractancia Materna en puerto Rico y su presidenta, la sra. Maritza

Medina, recomendaron que el objetivo de la medida no sea limitado rinicamente a los
participantes del Programa IMC, sino que debe estar dirigido a todas las mujeres
embarazadas, lactantes y/o posparto residentes en puerto Rici. Luego de revisar ambas
ponenciag Ia Comisi6n decidi6 no acoger la recomendaci6n proviJta por la Coalici6n
para la Lactancia Matema debido a 9ue, segrin expuesto en el escrito del Departamento
de salud, los servicios brindados en el programa wIC son unos espec'ializados e
indelegables en virtud de la reglamentaci6n federal. por lo que,ro r" p.r"d"r, destinar
fondos del Programa IMC para servicios de ciudadanos que no participan en dicho
Programa.

La Comisi6n de salud del senado, posterior ar analisis rearizado, avala ra aprobaci6n
de.la Resoluci6n Conjunta del senado 302. A pesar de ras sugerencias recibidas'for part"
del Departamento de sarud, ra comisi6n entiende meritoiio ra creaci6n J; I;;* q""
refuercen y provean acceso a los servicios de salud y fomenten educaci6n en temas comola lactancia en madres embarazadas y recientes madre. El 

"a".* " ru foit".io. a"
I?^1::,T1"6s del Programa Espeiial de Nutrici6n Suplementaria para Mujeres,
htantes y Nifros y crear centros Regionales de orientaci6n ayudar6 a ta siud priblica de
los puertorriqueflos ya que ayudari a mitigar la crisis por escasez p.ua adquirir f6rmulay se proveer6 como altemativa principal la lactancia a trav6s de especialistas que
contribuir6n aI desarrollo y propiciaci6n de este beneficio. La Comisi6n de salud exhorta

i,i:::i:l9i d: leyes que ayuden a crear un puerto Rico saludable, y esta medida permite
la promocron cre ra Iactancia con el objetivo de fomentar este metodo ideal e importante
en la alimentaci6n de los infantes.

7
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PoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, la Comisi6n de salud der senado del EstadoLibre Asociado de puerto Rico, prwio estudio y consideraci6ry recomienda Ia aprobaci6n
de Ia R. C. del S. 302 con las enmiendas en el entirillado que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon, Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud

8
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ESTADO LIBRE ASOCIA DO DE PUERTO RICO

19 *. Asamblea
Legislativa 3 ru Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 302
9 de junio d,e2022

Presentada por el seflor Dalmau Santiago

Coautora la sefiora Hau

Refeida a Ia C-omisi1n dc Salurt

RESOLUCToN CONIUNTAatl-
Pa1 yrdenar aI Departamento de salud la creaci6n de centros Resionales deorientaci6n en conjunto con el_programa Especial de Nrtricionirir"-E""ir" p*"Muieres, Infantes y Nifros 0vIC, poi sus sigLs en ingl6s) p*u rorr,'u.rt 

" 
t" i".t"r,"iuen Puerto Rico en las siete (z) oficinas Re'gionares 

"del'Iiepartam""t" 
J" sutra, ypara otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El Departamento de Salu4 en representaci6n del Gobiemo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. adopt6 el 21 de febrero de 1995 como politica priblica la
promoci6n de la lactancia materna en puerto Rico, jtae esta politicatiene como prop6sito
fomentar este m6todo como ek4s-i€l6#€ ra alimentaci6n mds idorca para los
infantes. Ello, debido a ros beneficios que tiene tanto en el 6mbito de Ia salud flsica
como mental. como cuesti6n de hecho, esfudios demuestran que la lactancia previene
enfermedades respiratorias, malnutrici6n, deficiencias de vitaminas, mortalidad sribita
inIantil, enke otras.

c6nsono con lo anteriormente expuesto, en la actualida4 Ios problemas en ra
cadena de diskibuci6n a niver mundial, asi como el cierre en febrero de una de las
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plantas de la compafll a Abbot Nutrition, principal productora de f6rmula para infantes,
han complicado el suministro en puerto Rico de la f6rmula para infantes. Estos
problemas, sumado al cierre de la planta, han provocado que los comercios en puerto

Rico tengan que racionar la f6rmula para infantes. De manera tal, que se pueda
satisfacer la demanda del producto.

Al igual que en otros lugares de Ios Estados Unidos de Am6rica, en puerto Rico
hay una disminuci6n de aproximadamente 2so/o en la distribuci6n de la leche en
f6rmula. segtn datos de Datasembly, para la primera mitad del afio 202L Ia tasa de
agotamiento de la f6rmula para beb6 figuraba en|g.e 2% y g% en Ios Estados Unidos,
porcentaje que a principios de abril de 2022 se dispar6 hasta el 31,./" y hoy actualmente

alcanza el40o/o.

Considerando los efectos positivos que tiene la lactancia entre las madres e
infantes y ante la existente escasez para adquirir f6rmula, esta Asamblea Legislativa

propone tomar medidas preventivas y de educaci6n. por tal raz6n, se le ordena aI

Departamento de Salud la creaci6n de Centros Regionales de Orientaci6n para fomentar

la lactancia en Puerto Rico, en conjunto con el programa Especial de Nutrici6n
suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios. Dichos centros Regionales de

orientaci6n se establecer6n en las oficinas Regionales del Departamento de salud,

ubicadas en las regiones de Arecibo, Bayam6rg Caguas, Fajardq Mayagtiez-Aguadilla,

Metro y Ponce.

con ello, se pretende que la crisis en la producci6n de f6rmulas de inrantes y la

reciente disminuci6n en su diskibuci6n en Puerto Rico arecte lo menos posible a las

madres e infantes, teniendo como altemativa principal a la hora de alimentar a los

infantes la lactancia y permitirle a la madre estar de la mano con especialistas en el tema

de la lactancia que contribuyan a desarrollar y propiciar la misma.

El centro Regional no podr6 negarle orientaci6n a la madre que solicite

inrormaci6n sobre la lactancia por raz6n de que no tenga su residencia en la regi6n en la

cual solicit6 ayuda.

-v
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se crea esta iniciativa que disminuye en gran cantidad ra crisis, debido a que ra
creaci6n de estos Centros con personas educadoras en el tema de la lactancia brindard el
apoyo necesario a las madres embarazadas y ras recientes madres, en el proceso de
aprendizaje sobre la lactancia

respectivamente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n r..- ordenar ar Departamento de sarud la creaci6n de Cenkos Regionales

2 de orientaci6n en conjunto con er programa Especial de Nutrici6n suprementaria para

3 Mujeres' Infantes y Niftos (WIC, por sus siglas en ingr6s) para fomentar la ractancia en

4 Puerto Rico en las siete (z) oficinas Regionares der Departamento de salud.

5 secci6n 2'- EI Departamento de salud tendr6 que cumplir con la creaci6n de los 14-
6 siete (Z) Centros Regionales de orientaci6n para fomentar la lactancia en puerto Rico en

7 un t€rmino no mayor de noventa (90) dfas calendario, luego de aprobada esta

8 Resoluci6n Conjunta.

9 secci6n 3.- EI Departamento de sarud se encargar6 de asignar especialistas en

10 lactancia en cada uno de los siete (z) centros Regionales de orientaci6n en conjunto con

l1 personal del Programa Especial de Nutrici6n Suplementaria para Mujeres, Infantes y

12 Nifros (!vIC, por sus siglas en ingr6s), este personal asignado tendrd que poseer vasto

13 conocimiento en la lactancia.

t4 secci6n 4.- EI Departamento de salud tendr, el deber de publicEu en su pegina de

Internet, Redes sociales y cuarquier medio erectr6nico ra creaci6n de los centros

Regionales de orientaci6n para fomentar que las mujeres desde ra matemidad y luego

l5

y el proceso de alimentaci6n de sus infantes,

l6
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I de haber tenido a los infantes puedan acudir al centro en bura de informaci6n y ayuda

2 sobre el proceso de lactancia.

3 Secci6n 5.- Ordenar al secretario del Departamento de Salud, a que en un tdrmino

4 no mayor de ciento veinte (120) dfas calendarios de aprobada esta Resoluci6n conjunta

5 remita a la Asamblea tcgisrativa, a trav6s de la secretarla de los Cuerpos t egislativos,

6 un informe detallado con er cumprimiento de los prop6sitos de esta Resoluci6n

7 Conjunta.

8 secci6n 6.- Esta Resoruci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

9 de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9n" Asamblea
l.egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. delS.429

INFORME POSITTVO

15 d"^uyo de2o24

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Coniunta del Senado 429, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 429 (en adelante, "R. C. del S.429"), tiene
como prop6sito ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a realizar un estudio de viabilidad para la
construcci6n de intersecciones de diamante divergentes en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

En Puerto Rico, recientemente contamos con la primera intersecci6n diamante
divergente, en la Carretera 189 en el tramo colindante entre Gurabo y Caguas. En los
Estados Unidos de Am6rica y en Europa, este modelo ha demostrado ser uno eficiente
que disminuye la congesti6n vehicular y el riesgo de accidentes de trdnsito. Este modelo
ayuda a mejorar la infraestructura y la logistica en las vias de triinsito, asi como tambi6n,
disminuye el riesgo de accidentes, debido a la construcci6n de las intercesiones y a que
reduce los puntos de conflicto entre vehfculos. Por lo que, como objetivo de continuar
mejorado la seguridad en el trdnsito e impulsar el flujo vehicular del pais Ia medida trae
a examinar la implementaci6n del modelo de intersecciones diamante divergentes en
otras vias e intersecciones del pais.

7^. Sesi6n
Ordinaria

w
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Departamen to de Transportaci6n v Obras Priblicas oP)

La secretaria del Dcpartamento de Transportaci6n y obras priblicas, Eileen M.
v6lez vega, someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del s. 429, explicando en
sintesis que, no recomiendan la aprobaci6n de la medida. El DTop entiende que el
concepto de intersecciones de diamante divergentes ha demostrado ser un modelo
eficiente que reduce la congesti6n vehicular y el riesgo de accidentes, en Estados Unidos
y en Europa. sin embargo, luego de la medida ser analizada por el personal t6cnico de la
oficina de Reglamentaci6n de Tr6nsito, se recomienda se le brinde a la ACT el tiempo

La medida ante la consideraci6n de esta comisi6n busca que, el Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas y la Autoridad de Carreteras y iransportaci6n, realicen
un estudio de viabilidad en todo puerto Rico para la implementaci6n de miis
intersecciones diamante divergentes en las vias de tr:insito para hacerle justicia a miles
de conductores que se enfrentan con largas horas de 

""p".u 
debido a la congesti6n de

trdfico e inseguridad en la carretera.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionado en la Introducci6n de este Informe. la R. C. del s. 429
busca ordenarle al Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas y a la Autoridad
de carreteras y Transportaci6n a realizar un estudio de viabilidai en las vias e
intersecciones de Puerto Rico para Ia construcci6n de intersecciones de diamante
divergente. Estas intersecciones son modelos viales que se utilizan para mejorar la
seguridad y eficiencia del trafico en intersecciones de carreteras. Las intersecciones de
diamante divergente consisten en desviar el tr6fico que quiere girar hacia la izquierda
desde una carretera principal, hacia un cruce elevado o subterrrinlo, eliminando uri giro,
a la izquierda cruzando el trafico que se encuentra en la carretera principal.

El estudio de viabilidad podrd analizar el flujo de triifico actual en las carreteras,
la seguridad vial, los costos relacionados con la construcci6n d este modelo de
intersecci6n. De conformidad con lo anterior, la R. C. del s. 429 pretende que se determine
si se deben implementar miis modelos de intersecciones de diamante divergentes en otras
carreteras de Puerto Rico, lo cual seria de beneficio para la infraestructura'en las vias de
trdnsito del pais.

La R. C. del s. 429 fue referida a la Comisi6n de servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor el 7 de junio de 2023, siendo relevada el 5 de octubre de 2oiz y referido a
nuestra Comisi6n. una vez recibida, se le solicitaron comentarios a la Asociaci6n de
Constructores de Puerto Rico (en adelante, "ACpR"), al Departamento de Transportaci6n
y obras Priblicas (en adelante, "DTop") y al colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico (en adelante, "CIAPR"). A continuaci6n, un resumen de ios memoriales
recibidos por nuestra Comisi6n.



para poder evaluar los resultados del comportamiento del triinsito en el proyecto piloto
en la Carretera-189. De obtener resultados efectivos en el comportamiento del trdnsito en
el proyecto piloto en la Carretera-189, entonces se podria estipular otras posibles
intersecciones para la implementaci6n del proyecto.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Ing. Faustino Gonziiez Quiles, presidente del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 429,

explicando en sintesis que los diseflos de intersecciones innovadores representan una
soluci6n y se construyen con m6s frecuencia porque pueden ofrecer miis por menos, El
diseflo de diamante divergentes (DDI) ofrecen un disefro simple que mejora la seguridad
y movilidad a un costo menor en comparaci6n a otros disefros. El CIAPR, explica que la

gran mayoria de las veces vale la pena considerar los intercambios del DDI pero
especialmente si la ubicaci6n cuenta con alguna de las estas caracteristicas; grandes

vohimenes de giros a la izquierda al entrar y salir de las rampas de la autopista,
volfmenes de triinsito moderados pero desequilibrados a traves del cruce,

preocupaciones de seguridad relacionadas con el giro a la izquierda en las intersecciones

de intercambio, necesidad de capacidad adicional sin ampliar la carretera y los puentes.

Explican ademris que en comparaci6n a otros diseflos, el DDI reduce los puntos de

conflicto entre vehiculos en casi un 50% y elimina muchos de los tipos de accidentes mis
grave. Mencionan, ademds, que un estudio separado, demostr6 que, para mayores

voldmenes de trAfico, los disefros DDI demostraron un mejor rendimiento general,
reduciendo entre un 15% y un 60% y aumentando el rendimiento entre un 10% y un 30%.

Por esta raz6n, se ha convertido en una opci6n de diseflo de intercambio popular,
asegurando que en los lugares donde se ha implementado, los conductores ahorran
tiempo, las agencias ahorran dinero y las comunidades se beneficiar6n de instalaciones
m6s seguras durante muchos aflos.

Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico (ACPR)

El presidente de la Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico, el Sr. Agustin Roio,

someti6 un memorial explicativo sobre el R. C. del S. 429, explicando en sintesis que la
ACPR no tiene objeci6n alguna con que la medida sea aprobada. Entienden la necesidad

que tiene Puerto Rico de grandes inversiones para reformar y acondicionar la

infraestructura esencial para su desarrollo. Es por esto por lo que no se oponen a que se

estudie la viabilidad de desarrollar vias de intersecciones de diamante divergentes en

avenidas o vias principales de tr6nsito de Puerto Rico. Por oho lado, en relaci6n con la

tro
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asi8naci6n de fondos, entienden que la medida y este aspecto debe consultarse con la
OGP y la AAFAF para determinar la viabilidad de tal utilizaci6n de fondos.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r-ey 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", ra Comisi6n- de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestrucfura del senado de puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andrisis no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto ru"o, p.""-
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n conjunta del senado 429, recomierida su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que 

"u 
u.o-prfru.

Respetuosamente sometido,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

HoN. ELz VfLEz
Presidenta
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.429
5 de junio de 2023

Presentada por el seflor Rulz Nieaes y la sefiora Rosa V6lez

Referida a la Comisi1n de Desanollo Econdmico, Seraicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

RESOLUCT6N CONTUNTA

Para ordenar a1 Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n a realizar un estudio de viabilidad para Ia construcci6n
4@ intersecciones de diamante divergentes en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen amplias oportunidades para meiorar la infraestructura y

la logistica en las vias de tr6nsito. Las iniciativas de la Agencia Federal de Carreteras

(FHWA), por sus siglas en ingl6s y la avalancha de fondos federales recibidos por el

Estado Libre Asociado permite que se desarrollen meiores obras y meioras que

beneficien en la disminuci6n de la congesti6n vehicular y provean una mayor seguridad

a la ciudadania.

Recientemente, la Carretera 189, en el tramo colindante entre Gurabo y Caguas,

se convirti6 en la primera intersecci6n diamante divergente del pais. Dcho concepto,

aunque es novel en Puerto Rico, en los Estados Unidos de Am6rica y en Europa se

desarroilan con frecuencia y han demostrado ser un modelo eficiente que reduce la

congesti6n vehicular y el riesgo de accidentes de trdnsitos. Diversas vias p(blicas

tpt



2

1

2

4

5

6

7

8

9

cuentan con espacios similares al de la Carretera 1g9, por lo cual el mencionado
concepto podria desarrollarse en mi{s lugares, tales como la Intersecci6n de la pR-22 y la
PR-167 (Ave. Comerio) en el Municipio de Bayam6n, entre otras.

Toda iniciativa que mejore la seguridad en el triinsito y agilice el flujo vehicular
en las carreteras. debe ser considerada y promulgada por todos los entes

correspondientes. Es sabkls de conocimiento por muchos que la infraestructura del pais

necesita cambios de manera apremiante para lograr atemperarse a los tiempos. Ahora
que existe una amplia disponibilidad de fondos asignados para estos fines, es necesario

utilizarlos de manera correcta y efectiva.

La Asamblea Legislativa, mediante esta Resoluci6n Conjunta, ordena al
Departamento de Transportaci6n y obras pfblicas a realizar un estudio de viabilidad
en todo Puerto Rico para la implementaci6n de miis intersecciones diamante
divergentes en las vias de tr6nsito, para asi hacerle justicia a miles de conductores que a

diario sufren de inseguridad y largas horas de espelrrs<Spgfi en la carretera.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a realizar un estudio de viabilidad para la

construcci6n de intersecciones de diamante divergentes en puerto Rico.

secci6n 2.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a informar a la Asamblea Legislativa, a

travds de la respectiva secretaria de cada Cuerpo Legislativo, informar las gestiones

llevadas a cabo para cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta en un

t6rmino no mayor de noventa (90) dias laborales luego de aprobada esta Resoluci6n

Conjunta. Posteriormente, remitir6n informes mensuales a ambas Secretarias, hasta en

w,
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tanto y en cuanto estd finarizada la obra descrita en la secci6n 1 de la presente

Resoluci6n Conjunta.

secci6n 3.- se autoriza ar Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y a

la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a solicitar y utilizar fondos provenientes

de la Public Law 117-58, conocida como Infrastructure Inaestment and lobsAcr. La oficina

de Gerencia y Presupuesto certificarii la distribuci6n de los fondos aqui asignados para

los prop6sitos expresados.

Aecci6n l.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.

4
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6

7
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R. C. del S.441

t1 DE MAYO DE2O24

AL SENADO DE PUERTIO RICO: 4rr/

INTRODUCCION

La Comisi6n de Desarrollo de ra Rep;i6n sur Central der senado del Estado Libre
Aso.ciado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informepositivo con relaci6n a la Resoluci6n conjunta del senado 441, recomendando suaprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n Conjunta del senado 441, segrin radicada, busca designar el Cuartel de laPolicia.del barrio Angeres de utuado, irecinto 273 con er nombre de Ram6n Toledo

Gonziilez, en reconocimiento.p6stumo a su trabajo, dedicacidn, tenr.iaril 
"*."g"en el servicio y el orden priblico, y para otros fines relacionados.

EEr-:IBJIQ Brty14?4pl4rES

IREIiITES Y BECORI}ii SEI.IBIIL'] PR

I

'_ , . s:rg" de la-Exposici6n de_ Motivos de ra pieza regisrativa que el oficial Ram6n
Toledo Gonzdlez, fue un destacado servidor pribfico del Iionorabre Cuerpo de r" rorr"i,de Puerto Rico.

Ram6n Toledo Gonz,iez naci6 er 20 de diciembre de 1955 en Utuado, conocidacomo la "Ciudad del vivi". Hijo de don fuan Toredo y dona Juanita Gonzarez,curs6 susestudios. 
.primarios y secundarios en su amado municipio, dejando ,.,u t r"ltuperdurable en sus compafreros de clase.

lnici6 su carrera como servidor priblico el 15 de abr, de 1977 en la policia dePuerto Rico' Durante sus 30 aflos de r".uiaio, demostr6 un compromiso inquebrantabley una dedicaci5n ejemprar. Iniciarmente adscrito a Ia Divisi6n ie Drogas i N;;;6,t."r,luego pas6 a formar parte de la Unidad Motorizada y finalmente ." ir,iufO d; ;;;;r,

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

/ beslon
Ordinaria



Resoluci6n Conjunta d.el Smado 441 Pdgina 2

esencial a la divisi6n de operaciones Tdcticas. su desempefro sobresariente re vali6 el
reconocimiento como Agente del Aflo en mriltiples ocasiones, destaciindose po" ,rluuo,
en la protecci6n de vida y propiedad de los ciutadanos.

La comunidad utuadefla,asi como todo el pueblo de puerto Rico, reconocieron y
apreciaron la labor incansable de Ram6n, .or,o.ido afectuosamente como ,,Ram6n 

El
Guard.ia". su integridad, calidad humana y entrega al servicio trascendieron fronteras,
dejando un legado imborrabre en la lucha contra la criminalidad y en la p.ot"..io^ a"
su amada comunidad.

El inesperado fallecimiento del sargento Ram6n Toledo Gonzarezel jueves 14 de
noviembre de 2013, mientras defendfa su hoga., conmocion6 profundamente a Ufuado
y al pais entero. su p6rdida dej6 un vacio irrimplazable, y su memoria continria siendo
honrada y recordada como la de un gran h6roe y un ciudadano ejemplar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

_ Para el an6lisis y la evaluaci6n de la R. c. del s 441, la Comisi6n de Desarrollo de
la Regi6n sur central del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, solicit6
comentarios en tomo a dicha Medida al Departamento de Seguridad priblica.

Depaftamento De Seguiilail piblica

El DSP, envi6 sus comentarios en una comunicaci6n suscrita por su secretario
Alexis Torres Rios, donde expresa lo siguiente: " Llna vez eoaluada la trayectoria, desemLpefio
y aportaciones dcl sargento Ram6n Toledo Gonzdlez en el seraicio piblico , reiulta eaidente , como
s.e describe en la Exposici6n ile Motiaos de ra Resoruciln, su caridad humana, ,oporidod ,
integridad. Ciertamente, lamentamos su inesperado fallecimimto y concunimos con la'Asamblea
Legislatioa en que es meritorio honrar su dedicaciin al seraicio [ribliro ,o*, porte de la ilolicia
de Puerto Rico, Asi las cosas, y sin que hayamos encontrado'en el expediente ae caiiia aetslrqntl r.oylo alg_una fulta que deshowe si rabor, faaorecemos la aprobaci6n de la Resoluci6n
C.onjunta del Senado 44't y apoyamos la intenci|n di nombrar el Cuartel de la policia del Barrio
Angeles en el Municipio de lJtuado, precinto 273, en su honor.,,

TMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimien:o con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida_ como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n d"e la Regi6n sur
Central del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recauiaciones
de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la

COMISIdN DE LA REGIoN SUR CENTRAL
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R.c. del s.441 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

^ . .!" virtud del excepcional servicio y el legado de sacrificio y dedicaci6n la
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n sur Central del senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico propone a este Alto cuerpo la aprobaci6n de esta medida legislativa en
honor al sargento Ram6n Toledo Gonz6lez, como reconocimiento p6stumo a'su valiosa
contribuci6n al bienestar y la seguridad de nuestro pueblo.

En consecuencia, previo estudio y consideraci6n, esta honorable comisi6n tiene a
bien someter su Informe Positivo con relaci6n a la Resoluci6n conjunta del senado 441,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

amente sometido,

t

N. NRUIZNIEYES
Presidente
Comisi6n de la Regi6n Sur Central

COMISIoN DE LA REGI6N SUR CENTRAL
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Para designar e1 Cuartel de la Policia del barrio Angeles de Utuado, precinto 273 con el
nombre de! Sargento Ram6n Toledo Gonzilez, en reconocimiento p6stumo a su
trabajo, dedicaci6n, tenacidad y entrega en el servicio y el orden ptbli.o, y puru
otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.44L
22 agosto de 2023

Presentada por el seflor Rn iz Nieaes

Referida a la Comisi1n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central

RESOLUCI6N CONIUNTA

EXPOSICION DEMOTIVOS

El Qhetal Sargento Ram6n Toledo Gorlzllez naci6 en la ,,Ciudad del Vivi,,, Utuado el

20 de diciembre de 1955. Fueron sus padres don ]uan Toledo y dof,a fuanita Gonzirlez.

Curs6 estudios primarios y secundarios en el Municipio de Utuado, donde dej6 gratos

recuerdos en sus compafreros de clases.

E1 12 de diciembre de 1981 contrajo nupcias con la seflora Migdalia Adames Cruz,

de esta amada relaci6n procrearon dos hijos, Raisa D. y Nomar. Son sus nietos Ainara y
Fernando.

Comienza un 15 de abril de 7977 como servidor priblico en el Honorable Cuerpo de

la Policia de Puerto Rico. Durante sus 30 afros de servicio en la Policia de Puerto Rico

fue adscrito a la Dvisi6n de Drogas y Narc6ticos, luego pas6 a formar parte de la
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Unidad Motorizada, y finarmente pas6 a formar parte esencial de ra divisi6n de
operaciones Tdcticas. Fue reconocido en varias ocasiones como Agente del Afto por su
desempefro, compromiso y dedicaci6n por la seguridad de nuestros constituyentes, asi
como la protecci6n de vida y propiedad.

su encomiable servicio al pueblo de puerto Rico y sobre todo a nuestra comunidad
utuadefra trascendi6 fronteras y su senc lez cal6 en el coraz6n de los que tuvimos el
honor de conocerlo, al que carifrosamente le llamaban: ,,Ram6n El Guardia,.. Excelente
ser humano, un gran utuadeffo que rucrr6 arduamente contra la criminalidad y le sirvi6
bien al pueblo, demostrando siempre su gran caridad humana, capacidad, integridad y
resporsabiiidad.

El Sargento, amigo y ser humano de excelencia, falece sorpresivamente el jueves 14

de noviembre de 2013, defendiendo su hogar. Esta irremediabre p6rdida trastoc6 al
pueblo de Ufuado y al pais de manera significativa. Cuando un gran ser humano
fallece, nos produce un inmenso doror que tenemos que aprender a sobrellevar arin a

pesar de los aflos desde su partida fisica. El pueblo de puerto Rico, afn hoy, lamenta ra
gran p6rdida de este distinguido ciudadano. Utuado se visti6 de luto ante la ausencia y
la p6rdida irreparable de uno de sus amados hijos, quien contribuy6 con tenacidad a un
mejor pais.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es menester exaltar la entrega y dedicaci6n
que demostr6 el sargento Ram6n Toledo Gonzliez, a trav6s de su trayectoria, que serd

recordada siempre. un legado que demostrard a cabaridad su compromiso en er 5rea

de la seguridad y el orden pfblico. por tanto, es menester denominar con su nombre eI

Cuartel de la Policia del barrio Angeles en el Municipio de Utuado, pre ctnto 272.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se designa el cuartel de la policia de puerto Rico del barrio Angeles

2 de Utuado, Precinto 273 con el nombre de! sargmto Ram6n Toledo Gonzdlez, en
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I reconocimiento p6stumo a su trabajo, dedicaci6ry compromiso y enhega en el 6rea

2 de la seguridad y el orden priblico.

3 secci6n 2'- se autodza al Negociado de la policia en conjunto con el Municipio de

4 Utuado, instalar los r6hrlos correspondientes y rcarizar una actividad oficial para

5 dicha rotulaci6n.

6 secci6n 3.- A fin de lograr la rotulaci6n que aqui procede y la realizaci6n de la

7 actividad oficial, se autoriza al Negociado de la policia en conjunto con el Municipio

8 de Ufuado, si asi lo determina, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter

9 propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas y

l0 privadas; parear cualesquiera fondos disponibres con aportaciones federares,

I I estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos

12 colaborativos con cualquier ente, pfblico o privado, dispuesto a participar en er

13 financiamiento de esta rotulaci6n.

14 secci6n 4.- Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

15 de su aprobaci6n.
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R. C. del S. 491
Informe Positivo

l{ de mayo de 2Oz+ a

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n sur-Central del senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante comisi6n), previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del Resoluci6n Coniunta del senado 491, con las enmiendas
presentadas en el entirillado electr6nico que acompafra este Informe positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del senado 491 (RCs 491) pretende enmendar la
Secci6n 1, 3, 4 y 5 de la Resoluci6. Conjunta Z3-2012, i los fines ordenar al
Departamento de Transportaci6n y obras P(blicas a otorgar el permiso de entrada,
ocupaci6n y arrendar:riento al Municipio de pefluelas, al edificio y los terrenos que
albergaba la Antigua Escuela de la comunidad del Barrio Cotto, sector euebrada,
ubicada en la carretera PR-383 del Municipio de pefluelas, para ser utilizada como
centro de reuniones, actividades culturales y educativas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

La Exposici6n de Motivos de la RCS 491 expone que la medida atiende una
petici6n de Corporaci6n de Maestros Retirados de pefruelas y la Administraci6n
Municipal del referico pueblo. Asi se expresa en el texto de la legislaci6n bajo
evaluaci6n:

"...1a Corporaci1n de Maestros Retirados de pefiuelas es una entidad sin fines de lucro, no
cuenta con los fondos suficientes para costear los gastos de operaci6n y mantenimientos dt la
estructura, que, entre otros, incluye el pago de seguros y fanzas. No obstante, la entiilad
continia pagando las facturas de la Autoidad de Acueductos y Alcantaillados GAA) y

SENADO DE PUERTO RICO

TRffI'IITE5 Y RECORI
SENAD0DE pR:*l&.

REIIBID0 14]lfif24 ru2:59



Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur-Central
Informe Positivo - R. C. del S. 491 P6gina 2

LUMA, con los pocos fondos recursos que consiguen proT)efiientes de cuotas y flctioidades que
realizan.

El 28 de septiembre de 2023, la profesora Betsy Garcia solicit6 at alcalde de
Pefiuelas Gregory Gonsdlez Souchet, que el Municipio d.e Pefiuelas reclame la propiedad
para que se continien ofreciendo se'rvicios a la comuniilad" .

La Administraci6n Municipal de Pefruelas avala la petici6n de la
Corporaci6n de Maestros Refuados de Pefluelas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n solicit6 memoriales Explicativos al Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP). Dado que la medida es una petici6n de la
Colporaci6n de Maestros Retirados de Pefluelas, avalada por Ia Administraci6n
Municipal, no se solicitaron comentarios.

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP)

El DTOP compareci6 a la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur - Central por
medio de un Memorial Explicativo firmado por la secretaria, Hon. Eileen M, V6lez
Vega. En el documento, la ?uncionaria no obpta la medida, ya que es una enmienda
Resoluci6n Conjunta 73-201.2. Se cita de la comunicaci6n.

"Asi las cosas, mediante la R. C. del S. 491, se pretende enmend.m la Resoluciln Conjunta 73-
20L2 a los fines de ordmar al DTOP a otorgar el Permiso de Entrada, Ocupaci1n y
Arrendamiento q la Administraci6n Municipal ile Pefiuelas para que la propiedad pueda ser
tttilizada como centro de reuniones, actiuidades culturales y educatiaas para la comunidad. La
Administraci6n Municipal podrd llegar a acuerdos colaboratiaos con entidades sin fnes de
lucro para la utilizaci6n del edificio para dichos prop6sitos.

Expuesto lo anterior, no tenemos objeci1n a la aprobacidn de la Resoluciin Conjunta del
Senado 491.. Esperamos que esta iflt'ormaci6n sea de utilidad, en su estudio y eaaluaci6n de la
referida medida. Nos reiteramos a sus |rdenes para cualquier trimite posteior".

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de la Regi6n Sur
Central del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la
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R'.C' del s.491 no impone una obrigaci6n econ6mica adicionar en el presupuesto de ros
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Desarrono de la Regi6n sur-Centrar revis6 ros objetivos de la
llgf":rt" legislativa y coincide con el ob1'etivo de enmendar la Resoluci6n C."1""" za2012' De esta forma, la Administraci6n Municipal de pefruelas y tu co.porl"iJr., a"Maestros Retirados de pefl relas podriin seguir realizando actividadei y ;;;".".
servicios.a la comunidad peffolana aprovechanlo el edificio que una ,u, zu" iu *Gru
Escuela de la Comunidad del Barrio -otto, sector euebrada, ubicada en la carretera pR-
383.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n cle Desarrollo de la Regi6nsur central del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda aeste.Alto Cuerpo la aprobaci6n del Reioluci6n Conjunta del senado 491, con las
enmiendas en el entirillado electr6nico.

?
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Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.491
1 de abril de 2024

Presentada por el sefior Ruiz Nieaes

Referida a la Comisi6n Desarrollo de la Regiin Sur Central

RESOLUCToN CONIUNTA

Para enmendar la secci6n 1, 3, 4 y 5 de la Resoluci6n Conjunta zz-20r2, a los finesordenar al Departamento de Transportaci6n y obras pribiicas u oto.gu. 
"l f".-ir.1" "l'l"d:, ocupaci6n y arrendamiento es4nftierpio a ra Administraci6n Municipalde Peiuelas, al edificio y los terrenos qr" utU"rgubu lu R.,t[*E*ffi" Ucomunidad del Barrio cotto, sector euebrada, ubicada en la carretera pR-3g3 delMunicipio de Pefrueras, para ser utilizada como centro de reuniones, actividades

culturales y educativas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
En el 201'2, la Resoluci6n Conjunta z3-201,2 *s6a otorg| er permiso de entrada,

ocupaci6n y arrendarniento a la Corporaci6n de Maestros Retirados de pefruelas, al
edificio y los terrenos que albergaba la Antigua Escuela de la comunidad der Barrio
Cotto, sector Quebrada, ubicada en la carretera pR-3g3 der Municipio de pefrueras, para
ser utilizada como centro de reuniones, actividades culturales y educativas.

Como /a Corporaci6n de Maestros Retirados de pefruelas es una entidad sin fines de
lucro, no cuenta con los fondos suficientes para costear los gastos de operaci6n y
mantenimientos de la estructura, que entre otros, incluye el pago de seguros y fianzas.
No obstante, la entidad continria pagando las facturas d,e la Autoridad de Acueductos a
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Alcantarillados (AAA) AAA y LUMA. con los pocos dendos rcgttl!_qtae consiguen

provenientes de cuotas y actividades que realizan.

Esta Asamblea Legislativa tiene un inter6s prioritario de proveer mejores

alternativas a las organizaciones sin fines de lucro y a las familias,

ler+anien+as-eie*ivas que le permitan mejorar su calidad de vida. por entender la
necesidad de la Corporaci6n de Maestros Retirados de pefruelas, organizaci6n sin fines

de lucro, de solicitar al Municipio de pefruelas que reclame la propiedad que la entidad
utiliza para servicios a la comunidad, entiende considera mefitoria la enmienda a la
Resoluci6n Conjunta 712012.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- se-en*ienda Enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta 73-

2 201,2, para que lea como sigue:

3 "secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas a

4 otorgar el permiso de entrada, ocupaci6n y arrendamiento a [la corporaci6n de

5 Maestros Retirados de Pefruelasl la Administracihn Municipal de peffuelas,

6 [organizaci6n sin fines de lucro,] al edificio y los terrenos que albergaba la Antigua

7 Escuela de la Comunidad del Barrio Cotto, sector euebrada, ubicada en la caretera

8 383 PR-383 del Municipio de pefruelas, para ser utilizada como centro de reuniones,

9 actividades culturales y edu cativas para la comunidail."

El 28 de septiembre de 2023,1a profesora Betsy Garcia soricit6 al alcalde de pefrueras

Gregory Gons6lez souchet, que er Municipio de pefruelas reclame la propiedad para

que se continrien ofreciendo servicios a la comunidad . petici1n que aaala el Municipio de

Pefiuelas.
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I Articulo 2.- se-enmienda Enmendar la secci6n 3 de la Resoluci6n conjunta 73_

2 2012, para que lea como sigue:

3 "Secci6n 3.- La [corporaci6n de Maestros Retiradm de peffueras] Administraci6n

4 Municipal de Pefiuelas utiltzafi los terrenos y la edificaci6n autorizada en la Secci6n I de

5 esta Resoluci6n Conjunta para los fines establecidos en la misma ,,

6 Articulo 3.- se-enmienda Enmendar la secci6n 4 de la Resoluci6n conjunta 73-

7 2012, para que lea como sigue:

8 "secci6n 4.- se autoriza er permiso de entrada y ocupaci6n de la propiedad

9 descrita en la secci6n I de esta Resoluci6n Conjunta, con sujeci6n a las siguientes

10 condiciones:

I I a. El permiso de entrada y ocupaci6n no podrd ser cedido o traspasado en forma

12 alguna a otra entidad, que no sea la [Corporaci6n de Maestros Retirados]

13 Administraci6n Municipal de Pefruelas. La Administracihn Municipal podrd llegar

14 a acuerdos colaboratioos con entiilades sin fines de luffo para ta utilimci6n del edifuio

15 como de centro de reuniones y la realizaci6n ile actiaiilades culturales y educatiaas.

16 b' El uso de la propiedad es para los fines especificos que se expresan en la

17 secci6n 1; de variar la utilizaci6n de la propiedad, cesard de inmediato el

l8 permiso de entrada y ocupaci6n.

19 c. Es responsabilidad de la lcorporaci6n de Maeshos Retirados] ra

20 Administraci1n Municipal de pefluelas el mantenimiento de la propiedad

2l mientras dure la utilizaci6n de la misma.,,

22 Articulo 4.- se-enmienda Enmendar la secci6n 5 de Ia Resoluci6n Conjunta 73-

23 20L2, para que lea como sigue:
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1 "El permiso de entrada, ocupaci6n y arrendamiento del solar y la edificaci6n

2 dela antigua Escuela de Ia Comunidad del Barrio Cotto en el Municipio de peffuelas,

3 se ototgar6 sin que exista obligaci6n alguna del Departamento de Transportaci6n y

4 obras Priblicas, de realizar ning(n tipo de reparaci6n o modificaci6n con

5 anterioridad a la otorgaci6n del permiso a la [corporaci6n de Maestros Retirados]

6 Administraci1n Municipal de Pefruelas.,,

7 Articulo 5.- Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente

8 despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.42
DECIMOSEXTO INFORME PARCIAL

$du-uyo de2o24

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n Especial para la Monitoria Legislatiaa del Programa de Educaci1n Especial

dcl Departamento de Educaci,n, previa consideraci6n, estudio y andlisis, somete el presente

Informe parcial al amparo de la Resoluci6n del senado 42, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a la

Comisi6n Especial para la Monitoria Legislatiua del Programa de Educaci1n Especial del

Departamento ile Educaci,n las facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo

seguimiento al desempefro del Programa de Educaci6n Especial del Departamento de

Educaci6n, a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes que

amparan a la poblaci6n escolar con diversidad funcional, y con la sentencia por

estipulaci6n del caso Rosa.Lydia Y6lez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso

Nrim. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulaci6n del 14 de febrero de 2002)'

Por virtud de esta Resoluci6n, el viernes, 19 de abril de 2024,la Comisi1n Especial

para la Monitorta Legislatiaa del Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n

-ttt*
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INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACIoN ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del S. 42

celebr6 una Vista Ocular en las instalaciones de la antigua escuela ]ardines de Caguas,

hoy Anexo de la escuela Dr. Juan J. Osuna.

ASUNTO BAJO ANA.LrSrS

La Vista Ocular celebrada en la escuela Dr. juan f. Osuna (Anexo) se convoc6 a

solicitud de la comunidad escolar, en atenci6n al pobre estado de las estructuras que

componen el plantel y como corolario de una serie de decisiones administrativas

efectuadas por la Oficina Regional Educativa de Caguas que inciden sobre la provisi6n

de servicios y la ubicaci6n futura del estudiantado y el personal.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El personal de la Comisi6n Especial fue recibido por la Profa. Michelle Nfflez

Caballero, directora de la escuela Dr. Juan ]. Osuna (Anexo), a las 10:00 a.m. Los trabajos

de la comisi6n se abrieron formalmente a las 10:09 de la maflana en el patio interior del

plantel. En primer t6rmino, las senadoras y el personal de la comisi6n se reunieron con

la directora escolar y la Trabajadora Social, Profa. Jeltza Medina Crespo, en un sal6n

habilitado por el personal como una oficina improvisada, toda vez que la escuela no

cuenta con un espacio id6neo para esos fines, ni con la muebleria, escritorios, anaqueles

ni equipos suficientes para constituir una oficina formal. En ese entorno, se nos ofreci6

un perfil de la comunidad servida y del estado administrativo de la escuela.

Por la naturaleza de los diagn6sticos destacados entre la matrfcula, los servicios

educativos estdn disefrados alrededor del Programa de Educaci5n Especial. El Anexo

recibe a 54 estudiantes de entre 14 y 27 afros de edad, ubicados en las Rutas 2 y 3 del

Programa. El estudiantado -entre los cuales se identifican niflas y niflos con Autismo,

Trastorno del Desarrollo Intelectual (antes, Discapacidad Intelectual), Sfndrome de Down

e Impedimentos Mfltiples- se organiza en cinco grupos de entre 9 y 12 estudiantes, asi

como un SruPo de estudiantes que son atendidos mediante la modalidad de Homebound.

p
\'\If

2



INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLANVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del S. 42

Vale destacar los esfuerzos del programa de Vida Independiente, que ofrece destrezas de

siembra, composta, cocina y nutrici6n e higiene, entre otros talleres y servicios.

En un principio, la Escuela ]ardines de Caguas se organiz6 como un plantel

especializado en servicios educativos y relacionados de Educaci6n Especial, donde fue

reubicado el estudiantado m6s comprometido de la escuela Dr. Juan J. Osuna. De ese

momento en adelante, la Escuela |ardines de Caguas funcion6 como un Anexo de la

escuela Dr. Juan ]. Osuna y su administraci6n qued6 balo la direcci6n directa del personal

administrativo de la escuela emisora, radicada a unos quince minutos de viaje en

autom6vil. Esto explica, en parte, por qu6 nunca se habilit6 una oficina administrativa

formal en el Anexo, y por qu6 los archivos y expedientes estudiantiles, de Educaci6n

Especial y de personal permanecieron custodiados en la escuela Dr. Juan j. Osuna'

Hoy, 1a escuela Anexo se encuentra en un limbo administrativo y bajo amenaza

constante de cierre. Por causa del pobre estado de las estructuras fisicas del plantel, el

Departamento de Educaci6n (DEPR) estableci6 un plan para clausurar el Anexo y

reintegrar el estudiantado del Anexo a la escuela Dr. Juan J. Osuna, donde las

instalaciones son suficientes para albergar de forma apropiada a la matricula de

Educaci6n Especial. Esa estructura cuenta con duchas, bafros adecuados, salones de

terapia y rampas. El compromiso de trasladar al estudiantado del Anexo a Ia escuela

emisora consta por escrito mediante carta del afro 2018, firmada por la entonces Secretaria

de Educaci6n, fulia Keleher. Entre enero de 2019 y el afro escolar 2023-2024 la agencia

incumpli6 la palabra empeffada y la comunidad se qued6 a la espera de acceder mejores

instalaciones en la escuela emisora.

A1 presente, las circunstancias generadas por eI DEPR no permiten la reintegraci6n

planificada. A inicios del afro 2024, la agencia cerr6 la escuela Dr. Juan |. Osuna con el

prop6sito de remodelarla, sin que se haya divulgado (hasta hoy) una fecha concreta de

reapertura. La comunidad escolar que estudiaba alli result6 desplazada y reubicada en

diversos planteles receptores. Sin embargo, por la naturaleza de los diagn6sticos, los

servicios, los acomodos y las necesidades inherentes a la comunidad del Anexo, la

p
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dispersi6n a escuelas que no cuenten con la infraestructura necesaria, como la Manuela

Toro Morice, y otras propuestas, no es una opci6n viable.

Ante la insistencia de la agencia de cerrar el Anexo sin ofrecer una alternativa

viable que garantice la continuidad e idoneidad de servicios, y el reclamo de la

comunidad escolar en el sentido de que se le d6 cumplimiento al plan original, la

administraci6n municipal de Caguas intent6 mediar entre la Oficina Regional Educativa

y las familias de las estudiantes. No obstante, segrin los testimonios recopilados en la

Vista Ocular, el personal de la ORE de Caguas no ha sido capaz de clarificar a qu6 se

destinar6 el plantel de la escuela Dr. Juan J. Osuna luego de la remodelaci6n, ni si 6ste

estard disponible para el inicio del pr6ximo aflo acad6mico. Lo 6nico que si ha

comunicado la ORE de Caguas a la comunidad directamente es que -contrario al

compromiso previo, cuyo cumplimiento la comunidad ha esperado durante afros- la

escuela Dr. |uan |. Osuna no se est6 considerando como opci6n para el estudiantado hoy

ubicado en el Anexo.

Los esfuerzos realizados por el personal del Anexo para comunicarse, sin

intermediarios, con la Superintendente Regional, Profa. Carol I. Rivera Ruiz, han

resultado infructuosos. Esto abona a un clima de incertidumbre que ya ha comenzado a

incidir sobre los procesos, derechos y servicios a los que es acreedor el estudiantado del

Programa de Educaci6n Especial. El ordenamiento jurfdico requiere que se comiencen a

revisar los programas educativos individualizados (PEIs) de las estudiantes. Sin

embargo, a pesar de la disposici6n y deseo de la directora escolar y las maestras, el

contexto descrito no permite el cumplimiento. Mientras la comunidad no reciba una

comunicaci6n oficial de la agencia indicando d6nde estard ubicado el estudiantado

durante el pr6ximo aflo escolar, no se le puede hacer a las madres un ofrecimiento

apropiado que cumpla con los requisitos de ley.

A esto se afladen otros obstdculos que son producto del limbo administrativo que

confronta el Anexo como consecuencia de continuar bajo la sombrilla de la escuela Dr.

)uan J. Osuna; una escuela cerrada. Por ejemplo, el personal de la ORE de Caguas, que

$)
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custodia el plantel de la Dr. ]uan ]. Osuna, no permite que el personal del Anexo entre a

las inmediaciones de la estructura bajo remodelaci6n, ni siquiera Para recuperar

materiales y equipos educativos y administrativos, algunos de los cuales fueron

adquiridos por las maestras con fondos personales. De igual forma, tras el cierre del

plantel principal en el 2024, muchos de los expedientes estudiantiles, de Educaci6n

Especial y de personal, que permanecieron alli, est6n desaparecidos o inaccesibles. Esto

acarrea consecuencias negativas sobre el andlisis, planificaci6n y provisi6n de servicios

educativos, relacionados y suplementarios de Educaci6n Especial. A su vez, la actual

directora escolar del Anexo confronta problemas para acceder fondos operacionales que

antes se tramitaban a travds del plantel principal, de forma que se realizan malabares

administrativos para intentar suplir a la escuela de sus necesidades bdsicas.

Finalmente, dado que la comunidad -por lo pronto- permanece en la escuela, la

Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Priblicas (OMEP) ha propuesto pintar los

edificios. Sin embargo, no ha tomado iniciativas para corregir las barreras

arquitect6nicas, la falta de rampas, las grietas visibles ni los bafros daflados, entre otros

problemas evidentes.

Luego de examinados los asuntos administrativos, la comisi6n realiz6 un

recorrido con el prop6sito de examinar las instalaciones. Este fue dirigido Por la directora

escolar y la trabajadora social del plantel. Durante dste, se constat6 la existencia de las

siguientes deficiencias, a pesar de las mfltiples gestiones realizadas por la administraci6n

escolar:

. problemas de voltaje en varios salones;

' ldmParas dafradas;

' operadores de ventanas dafrados;

. acondicionadores de aire danados;

. gabinetes rotos;

. grietas, filtraciones, varillas expuestas y empafretado desprendido en el sal5n

comedor (el empafletado cae del techo en pedazos conspicuos y peligrosos);

"0
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. falta de servicios sanitarios para la facultad y el personal;

' barreras arquitect6nicas e inodoros dafrados en los bafros del estudiantado;

' la glorieta principal del patio tiene el techo destruido desde el huracdn Marfa;

r no hay estacionamiento para las cerca de 40 empleadas;

' el pasillo del segundo piso tiene acceso irrestricto al techo del edificio contiguo,lo

cual representa un riesgo previsible de daflo;

' falta de lugares id6neos para ofrecer servicios de terapias, por lo cual, algunas se

ofrecen en espacios al aire libre;

' las oficinas de la trabajadora social y de la psic6loga escolar carecen de los equipos

propios de una oficina profesional y presentan problemas de filtraci6n e

inundaciones;

' Por falta de espacio, hay un sal6n de Vida Independiente que tiene acceso

curricular de cuatro grados simultdneamente; y

' la falta de acceso a fondos para sufragar servicios y materiales inherentes a las

exigencias del curriculo escolar fuerza al personal docente (principalmente a las

maestras que ofrecen cursos de Vida Independiente) a recurrir a su peculio para

garantizar el servicio, sin que exista mecanismo para resarcir este desplazamiento

patrimonial injustificado. La'facultad se ha visto obligada a adquirir materiales y

servicios como: detergentes, ingredientes de cocina, manipulativos, planchas y

tablas de planchar, semillas para la siembra, materiales did6cticos tradicionales, y

transportaci6n para visitar el banco, el supermercado y el terminal de guaguas

p(blicas; todos necesarios para el programa de Vida lndependiente. De hecho, la

excursi6n al Capitolio de Puerto Rico que realiz6 el estudiantado junto a sus

maestras y asistentes durante el mes pasado, fue sufragada por la facultad a un

costo que super6los $500.00.

En riltimo lugar, es menester afladir que, durante una vista priblica conjunta

celebrada por las comisiones de Educaci6n de los cuerpos legislativosel26 de abril de

2A24, la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial, Dra. Noelia V. Cortes Cordero,

.P
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asever6 que el estudiantado del Anexo serd reubicado el pr6ximo afro acad6mico en la

escuela Manuela Toro Morice de Caguas; una escuela que -segfn denuncian la facultad

y ia comunidad- no cuenta con las instalaciones id6neas para sewir a la matricula del

Anexo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARESI

El proceso de reubicaci6n del estudiantado registrado en el Programa de

Educaci6n Especial no puede seguir el curso ordinario que se practica con la corriente

tipica, ni ser justificado baio los mismos fundamentos. La reubicaci6n de nifras con

diversidad funcional requiere de providencias esPeciales derivadas de los estatutos que

les protegen y de la Sentencia por Estipulaci6n del caso Rosa Lydia Vilez a. Departamento

de Educaciln. La Ley 5l-1996, segrin enmendada, dispone en su Articulo 2: "La

localizaci6n fisica de la persona registrada en el Programa de Educaci6n Especial es un

componente inherente a su ubicaci6n, segrin pactada en el Programa Educativo

Individualizado, que no puede ser bifurcado, desvinculado ni alterado sin el

consentimiento expreso e informado de la madre, padre o tutor legal, ni sin el debido

proceso de ley". Por otra parte, se desprende claramente de la Sentencia por Estipulaci6n

que al seleccionar la ubicaci6n de una estudiante se deben discutir cuiiles son los servicios

educativos o relacionados requeridos, y que su ofrecimiento debe realizarse a base de las

necesidades individuales de la estudiantel. A pesar del deseo y buena voluntad del

personal administrativo y docente de la escuela Dr. Juan J. Osuna (Anexo), las decisiones

tomadas a nivel regional no han permitido dar cumplimiento oPortuno y completo al

mandato de ley.

De igual forma, el limbo administrativo en el que se encuentla el Anexo (por

continuar bajo la sombrilla de una escuela cerrada), la falta de acceso a los recursos

r Rosa Lydia Vilez y otra v. Awilda Aponte Roque y ottos, Caso N(m. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulaci6n del 14 de

febrero de 2002) pdg. 32.
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operacionales necesarios y los problemas estructurales evidentes, son muestra de una

desidia inexplicable que raya en la negligencia crasa de la agencia. En virtud de todo lo

antes expuesto, la Comisiln Especial para la Monitorta Legislatiaa del Programa de Educaci1n

Especial del Departamento de Educaci1n presenta las recomendaciones preliminares

subsiguientes.

1. Presentar una Petici6n de Informaci6n con el fin de requerir que el

Departamento de Educaci6n identifique el uso al que se destinard el plantel

principal de la escuela Dr. ]uan |. Osuna luego de finalizada 1a remodelaci6n y

el tiempo estimado durante el cual permanecerd cerrada.

2. Ordenar al Departamento de Educaci6n, mediante Resoluci6n Conjunta,

revisar conforme a derecho los Programas Educativos lndividualizados (PEIs)

de todo el estudiantado matriculado en la Escuela Dr. ]uan j. Osuna (Anexo)

que est6 registrado en el Programa de Educaci6n Especial, con el prop6sito de

que se Procure el consentimiento de las madres o futores legales para su

reubicaci6n y se dirima cualquier otro asunto pertinente.

3. Aprobar legislaci6n con el fin de reconocer expresamente el derecho del

magisterio a ser resarcido por los gastos en que se ve obligado a incurrir

injustificadamente en concepto de servicios, recursos, equipos y materiales

para servir efectiva y dignamente al estudiantado de las escuelas priblicas.

Respetuosamente sometido,

Marfa de tiago Negr6n

Comisi6n Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n

^J$
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con
enmiendas del P. de la C.1796.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1795 (en adelante, "P. de la C. 1796"\ segdn referido,
dispone para enmendar los incisos (a),(c),(d),(e) y (f) de la Secci6n 4030.28 del Capitulo 3

de la Ley 1-2011, segrin enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 201L" , a los fines de incluir el lunes feriado federal en conmemoraci6n
de los muertos en la guerra ("Memorial Day") al periodo de exenci6n del pago del
Impuesto Sobre Ventas y Usos ("IVU") sobre los articulos y equipos de primera
necesidad al comienzo de la temporada de huracanes, establecer t6rmino de hasta
treinta (30) dias para entrega de tormenteras pagadas durante periodo de exenci6n sin
[\rU; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA

En el afro 2022 esta Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Iunta de
Supervisi6n Fiscal (en adelante, "Comisi6n de Hacienda") tuvo ante su consideraci6n el
Proyecto de la Ciimara 478 (en adelante, "P. de la C. 478), que introdujo al C6digo de
Rentas Intemas el periodo de tres (3) dias de exenci6n del pago del Impuesto Sobre
Ventas y Usos (en adelante, "[\rU") sobre articulos y equipos de primera necesidad para
la temporada de huracanes. Una vez aprobado, el referido proyecto se convirti6 en la
l*y 20-2022.
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En ese momento, esta Comisi6n de Hacienda reconoci6 la pobte respuesta de
este Gobiemo en los riltimos grandes eventos atmosf6ricos y la deficiente fiscalizaci6n a
LUMA Energy como operador privado de la distribuci6n y transmisi6n de la energia
el6ctrica. Por consiguiente, esta Asamblea Legislativa proactivamente ha tenido qre da.
paso a medidas que faciliten a la ciudadania el acceso a los articulos de piimera
necesidad que se requieren en la temporada de huracanes.

Raz6n por la cual, la exposici6n de motivos del proyecto de Ia Cdmara 1796
reafirma, que para esta Asamblea Legislativa el proteger la vida y propiedad de cada
ciudadano es un asunto prioritario. Luego de dos (2) afros de implementarse
exitosamente la l-ey 20-2022, se ha podido constatar que los comercios han resultado
sumamente concurridos ante el gran nrlmero de consumidores que los abarrotan
durante los tres (3) dias de exenci6n sin IVU que dispone la Ley. Ante tal situaci6ry se
present6 esta medida ya que es necesario que los consumidores cuenten con un (1) dia
adicional para realizar sus compras sin [VU, lo que permititi moderar la saturaci6n
multitudinaria en los comercios durante el periodo de exenci6n sin IVU. y al mismo
tiempo, que mds personas cuenten con la preparaci6n necesaria de cara a la temporada
de huracanes que se avecina.

La comisi6n de Hacienda del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci5n del P. de la C. 1796, solicit6 memoriales explicativos ai Departamento de
Hacienda (en adelante, "DH"), a la oficina de Gerencia y presupuesto (en adelante

IOGP'?, 
a laJunta de Supervisi6n y Asesoria Fiscal (en adeiante, 1,A,F"), al Colegio de

contadores Priblicos Autorizados (en adelante, "ccpA"), a la organizaci6n Esfacios
Abiertos (en adelante, "EA") y al centro Unido de Detallistas (en adelante, .cuD.). Al
momento de la redacci6n de este informe no se habian recibido los memoriales
explicativos solicitados.

No obstante, el andlisis sobre el p. de la C.47g, que llev6 a cabo esta comisi6n
sobre la necesidad de la intenci6n que esta medida iepresenta, la Comisi6n toma
conocimiento del Informe Positivo presentado el 15 de abril de 2oz4 por la Comisi6n de
Hacienda y Presupuesto de la C6mara de Representantes y el lnforme sobre el efecto
fiscal del Proyecto de la Ciimara 1796 preparado por la ohcina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa (en adelante, "OPAL.).

LUIS F. CRUZ BATISTA
OFICINA DE PRESUPUSTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La oPAL, a trav6s del CPA Cruz, present6 en diciembre de 2023 el Informe sobre
el 

-Efecto,Fiscal 
del Proyecto de la Ciimara 779G (en adelante, "Informe"). En dicho

informe, la oPAL realiza un anillisis del efecto fiscal del p. de la C. 1796 y concluye,
que:

El P. de la C. 1796 no tiene efecto fiscal significativo. De igual
forma, realizar un aniilisis fiscal estaria basado en un alto nivei de
incertidumbre debido a que, aunque se extiende el periodo sin [VU, no se

6r/
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puede asumir que la demanda aumentaria proporcionalmente durante el
dia adicional propuesto [en esta medida]. La demanda por estos equipos
de primera necesidad se mantendria, posiblemente con un modesto
incremento marginal de nuevos consumidores, el cual no es posible
determinar.

En t6rminos del equilibrio general de la economia, se concluye que
el P. de la C. 1796 no tiene efecto fiscal adicional al efecto fiscal que
produce la vigefte Ley 20-2022.

INFORME POSITIVO
COMISI6N DE HACIENDA CAMARA DE REPRESENTANTES

El Informe Positivo sin Enmiendas presentado por nuestra Comisi6n hermana
concluy6 que:

La Comisi6n de Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de Representantes
al igual que esta Asamblea Legislativa, estii de acuerdo con la presente
medida ya que protegemos durante la temporada de huracanes es crucial
por varias razones, ya que estos fen6menos naturales pueden tener
consecuencias devastadoras. Los huracanes pueden causar dafros
significativos a la propiedad, incluidas viviendas, edificios y estructuras.

A tales efectos, el periodo de exenci6n sin IW tendr6 una duraci6n de
cuatro (4) dias, el cual se llevare a cabo durante el fltimo o penriltimo fin
de semana del mes de mayo, el lunes feriado federal concedido en
conmemoraci6n de los muertos en la guerra ("Memorial Day").

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
1.07-2020, segfn enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima que, el
P. de la C. 1796 

^o 
tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues

no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Al igual que en el lnforme Positivo sobre el P. de la C. 478, la Comisi6n lamenta
tener que recordar la lamentable respuesta que ha tenido el gobierno para los "aPagones

de LUMA" y los grandes eventos atmosf6ricos que el pais ha vivido. Por consiguiente,

es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa, tomar medidas que faciliten el acceso

a los articulos de primera necesidad en temporada de huracanes.



4

Asi las cosas, en vista de que la OPAL concluye que no tendrA un impacto fiscal y
que de tenerlo el mismo no seria significativo, esta Comisi6n entiende como loable la
necesidad de aumentar un (l) el periodo de exenci6n, para moderar la saturaci6n
multitudinaria en los comercios durante el periodo de exenci6n sin IVU.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n con enmiendas del P. de la C. 1796.

Respetuosamente sometido,

J 2.^^1" 6 i
Hon. |uan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(16 DE ABRIL DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n" Asamblea
Legislativa

5tu Sesi6n
Ordinaria

)N

cAunna DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1796
25 DE JUNrO DE 2023

Presentado por el representante Matos Garcia

Referido a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar los incisos (a),(c),(d),(e) y (f) de la Secci6n 4030.28 del Capitulo 3 de la
Ley 1-2011, segfn enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas Intemas de
Puerto Rico de 2071.", a los fines de incluir el lunes feriado federal en

conmemoraci6n de los muertos en la guerra ("Memorial Day") al periodo de

exenci6n del pago del Impuesto Sobre Ventas y Usos ("IVU") sobre los articulos y
equipos de primera necesidad al comienzo de la temporada de huracanes,
establecer t6rmino de hasta treinta (30) dfas para entrega de tormenteras pagadas

durante periodo de exenci6n sin IVU; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

LaLey 20-2022 afradi6 la Secci6n 4030.28 al Capitulo 3 de la Ley 1-2011, segin
enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011", para

eximir del pago del Impuesto sobre Ventas y Usos (IVU) sobre [a venta al detal de

articulos y equipo de preparaci6n para la temporada de huracanes, durante un periodo

de tres (3) dias en el mes de mayo.

Esta Asamblea Legislativa se reafirma en que proteger la vida y propiedad de cada

ciudadano, es un asunto prioritario. Por lo que, en atenci6n al fin legislativo que motiv6
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la aprobaci6n de la l,ey 20-2022, entendemos meritorio introducir varias enmiendas que
facilitardn que nuestras familias y comunidades adquieran los recursos necesarios y
Pertinentes Para estar listos para enfrentar las incidencias de fen6menos atmosf6ricos o
cualquier otro disturbio natural o climi{tico.

)rv

Luego de dos (2) afros de implementarse exitosamente la tey 20-2022, hemos
podido constatar que los comercios han resultado sumamente concurridos ante el gran
nrimero de consumidores que los abarrotan durante los tres (3) dias de exenci6n sin IVU
que dispone la Ley. Ante tal situaci6n, entendemos necesario que los consumidores
cuenten con un (1) dia adicional de desahogo para realizar sus compras sin tvU, lo que
permitirii moderar la saturaci6n multitudinaria en los comercios durante el periodo de
exenci6n sin IVU.

A tales efectos, el periodo de exenci6n sin rvU tendrii una duraci6n de cuatro (4)
dias, el cual se llevarii a cabo durante ei riltimo o pen(ltimo fin de semana del mes de
mayo, cuya determinaci6n se realizar6 de manera que este periodo de exenci6n sin IVU
incluya como cuarto dia el lunes feriado federal concedido en conmemoraci6n de los
muertos en la guerra ("Memorial Day").

Con relaci6n a las tormenteras, se trata de un articulo de preparaci6n para la
temporada de huracanes, el cual, requiere ser preparado o fabricado i la mediia para
adaptarse al tamafro de abertura necesario, el grosor que conlleve, asi como Jtras
consideraciones especiales de acuerdo con las necesidades del comprador. En
consideraci6n a las adaptaciones particulares que requieren las tormenteras-hechas a la
medida, su entrega al comprador por lo general excede el tdrmino de tres dias.

A tenor con lo anterior, requerir que las tormenteras hechas a la medida sean
pagadas por el comprador y entregadas a este durante el periodo de exenci6n sin IVU
resulta una condici6n que le imposibiiita a tales compradores poder beneficiarse de dicha

l*"".i91; A tales efectos, para que el consumidor pueda comprar tormenteras hechas a
la medida pa_ra 

_su 
hogar y beneficiarse de la exenci6n aet Ivu, se excluye a ras

tormenteras de la condici6n que requiere que los articuros de preparaci6n sean
entregados al comprador durante el periodo de la exenci6n del IVU.

Ademis, se establece un t6rmino de hasta treinta (30) dias contados a partir de que
el co-mprador realice el pago completo de la tormentera durante el periodJde exenci6n
sin IVU para que el comercio entregue las tormenteras.

Por todo lo cual, esta Asamblea rrgislativa der Estado Libre Asociado de puerto
Rico- entiend_e meritorio que,en beneficio de cada hogar puertorriquefro, se aprueben los
cambios a la Ley 20-2022 segin propuestos en la preinte medida.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO:

I Secci6n7.- te+rmiea*aEnmerulq el inciso (a) de la Secci6n 4030.28 del Capitulo 3

2 de la by 1-2011,, segrin enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas Intemas de

3 Puerto Rico de 20LL",para que lea como sigue:

4 ,, CAPITULO 3 - EXENCIONES

5 Secci6n4030.01...

6

1

8

9

Secci6n 4030.27.. .

Secci6n 4030.28.-Exenci6n de Articulos y Equipos para la Temporada de Huracanes.

(a) Exenci6n de articulos y equipos para la temporada de huracanes. - Se exime

del pago del impuesto sobre la venta y uso, durante el periodo

correspondiente al riltimo o penrlltimo fin de semana del mes de mayo, sobre

la venta al detal de articulos y equipos de preparaci6n para la temporada de

huracanes segrin aqui se definen. El Secretario emitirii, no miis tarde del 1

de mayo de cada aflo, una carta circular en la cual especificard el periodo

correspondiente al riltimo o penriltimo fin de semana del mes de mayo en

que aplicard esta exenci6n. En aquellos afros para los cuales no se emita la

carta circular, se entenderii que el periodo al cual se refiere esta secci6n

comenzard a las 12:01 a.m. del riltimo o penriltimo viernes del mes de mayo

y concluirii a las doce de Ia medianoche del siguiente lunes, cubriendo un

periodo de cuatro (4) dias cada aflo, cuya determinaci6n se realizarii de

manera que este periodo de exenci6n incluya el lunes feriado federal

l0

N ll

t2

t4

l5

l6

t7

l8

l9

2t

IJ
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I concedido en corunemoraci6n de los muertos en la guerra (,,Memorial

2 Day")."

3 Secci6n 2.- Seenmiend*Enmenilm el inciso (c) de la Secci6n 4030.28 del Capitulo 3

4 de la Ley 1.'2071, segrin enmendada, conocida como el "c6digo de Rentas Internas de

5 Puerto Rico de 2011", para que lea como sigue:

6 "(c) Ventas bajo planes a plazo ("lay away,,). - Una venta bajo planes a plazo es

7 una transacci6n en la cual los articulos o equipos son reservados para entrega

8 futura a un comprador que efect(a un dep6sito, acuerda pagar er balance del

9 precio de venta durante un periodo de tiempo y al final del pedodo de pago

l0 recibe la mercancia. La venta bajo planes a plazo de un articulo o equipo de

I I preparaci6n calificar6 para la exenci6n cuando el pago final bajo el plan a

12 plazos es efectuado y el articulo o equipo es entregado al comprador durante

13 el periodo de exenci6n. No obstante, las tormenteras calificardn para la

14 exenci6n cuando el pago final bajo el plan a plazos sea efectuado durante el

15 periodo de exenci6n y estas sean entregadas al comprador en o antes de

16 treinta (30) dias contados a partir del pago final baio el plan a plazos.,,

17 secci6n 3.- se-en#enda!4444kr el inciso (d) de la secci6n 4030.28 del capitulo 3

18 de la l-ey 1.-2011, segrin enmendada, conocida como el "c6digo de Rentas Internas de

19 Puerto Rico de 201.7" , para que lea como sigue:

20 "(d) Vales ("rain checks"). - Un vale le permite al cliente comprar un articulo o

2l equipo a cierto precio en el futuro debido a que el mismo se agot6. Ios

22 articulos o equipos de preparaci6n comprados durante el periodo de

4
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

l1

&Vn
l3

t4

l5

16

r7

l8

19

20

zl
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5

exenci6n con el uso de un vale calificardn para la exenci6n

independientemente de cu6ndo se emiti6 el vale. La emisi6n de un vale

durante el periodo de exenci6n no calificard un articulo o equipo de

preparaci6n para la exenci6n si el articulo o equipo es realmente comprado

despu6s del periodo de exenci6n. No obstante, las tormenteras calificardn

para la exenci6n cuando el cliente use un vale para efectuar el pago final

durante el periodo de exenci6n y estas le sean entregadas en o antes de

treinta (30) dias contados a partir del uso del vale."

Secci6n4.-@elinciso(e)delaSecci6n4030.28delCapitulo3

de la ky 1-2011, segin enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas lnternas de

Puerto Rico de 201L", para que lea como sigue:

"(e) Compras por correspondencia, tel€fono, correo electr6nico o Internet. -

Cuando un articulo o equipo se compra a trav6s del correo, por teldfono,

correo electr6nico o lnternet, a trav6s de un comercio o plataforma que se

encuentre en Puerto Rico, la compra calificare Para la exenci6n dispuesta en

esta secci6n cuando el articulo o equiPo de preparaci6n es pagado Por y

entregado al comprador durante el periodo de exenci6n. Para prop6sitos de

esta secci6n la compra de un articulo no es completada o cerrada hasta el

momento y lugar donde ocurre la entrega al comprador despu6s que el acto

de transportaci6n concluye y el articulo llega a Puerto Rico para su uso o

consutno. Los artfculos que son pre-ordenados y entregados al comprador

durante el periodo de exenci6n califican para la exenci6n. No obstante, las



6

I tormenteras calificardn para la exenci6n cuando sean pagadas por el

2 comprador durante el periodo de exenci6n y estas le sean entregadas al

3 comprador en o antes de treinta (30) dias contados a partir de efectuado el

4 pago."

5 Secci6n 5.- Se-enmiendafuaaaalar el inciso ($ de la Secci6n 4030.28 del Capitulo 3

6 de la Ley 7-20'1,1, segrin enmendada, conocida como el "c6digo de Rentas lntemas de

7 Puerto Rico de 2011", para que lea como sigue:

8 "(0 Certificados de regaro y tarjetas de regalo. - r,os articulos o equipos de

9 preparaci6n que califican para la exenci6n comprados durante el periodo de

l0 exenci6n utilizando un certificado o ta4eta de regalo calificar6n para la

N,, exenci6n, independientemente de cuSndo se compr6 el certificado de regalo

12 o ta4eta de regalo. Los articulos o equipos de preparaci6n comprados

l3 despu6s del periodo de exenci6n utilizando un certificado de regalo o tarjcta

14 de regalo son tributables aun si el certificado de regalo o tarjeta de regalo se

15 compr6 durante el periodo de exenci6n. No obstante, las tormenteras

16 califica-riin para la exenci6n cuando su pago final se efectue utilizando un

l7 certificado o ta4eta de regalo durante el periodo de exenci6n y ras

18 tormenteras le sean entregadas al comprador en o antes de heinta (30) dias

19 contados a partir de tal uso de certificado o tarjeta de regalo.,,

20 Secci6n 5.-Vigencia.
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I Esta [,ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n, y a cada dos

2 (2) affos el Departamento de Hacienda someterd a la Asamblea Legislativa un informe

3 detallado sobre el impacto fiscal de la Ley 20-2022.

'6>T
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"". Asamblea
Iegislativa

7*u. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1845

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1845, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1845 tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 2, 3,
4, 7, 8, 11,20,23 y 24 de la Ley 1.27-2019, seg(n enmendada, mejor conocida como la
"Carta de Derechos y la Politica Priblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayorcs" y;
afiadir un nuevo Articulo 6.1 y un nuevo Articulo 8.1, a los fines ampliar la Politica
Priblica, afladir nuevas definiciones, establecer los mecanismos para la implementaci6n
de la politica p(blica de bienestar y envejecimiento saludable para la poblaci6n adulta
mayor, identificar las agencias y entidades gubernamentales responsables y enumerar
sus deberes correspondientes; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de AARP Puerto Rico; el
Departamento de la Familia; la Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT); y de
la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA). Por su parte, la
Asociaci6n de Estudiantes Graduados de Trabajo Social Inter Metro presentaron
comentarios motu proprio, Desafortunadamente, a de encontrarse consultados
desde el 7 de febrero de 2024, el De
Comisi6n

partamento de |usticia no compareci6 ante nuestra

TRHI,lITEs Y RECI}!* 
"'00",'@
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La Ley l2'l-201,9, segrin enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la
Politica Riblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores" derog6 la Ley N(m. 121
de 12 de julio de 1986, segdn enmendada, conocida como "Carta de Derechos de la
Persona de Edad Avanzada de Puerto Rico", con el prop6sito de promover una
integraci6n adecuada de todos los servicios ofrecidos por agencias locales, federales,
municipales y entidades sin fines de lucro, disponibles y con recursos para los adultos
mayores de Puerto Rico.l

En su Articulo 4, la Ley 121, supra, estableci6 una Carta de Derechos para esta
creciente poblaci6n. Entre las garantias alli reconocidas se destaca el derecho a vivir libre
de interferencia, coacci6n, discrimen o represalia; a ser escuchado, atendido y consultado;
a disfrutar de un ambientc dc tranquilidad y solaz; asi como a disfrutar de una vida de
calidad, libre y sin violencia o maltrato fisico o mental.2 Esta Carta de Derechos reconoce
una multiplicidad de elementos que deben ser garantizados a nuestros adultos mayores,
y que abarcan 6reas tales como salud, alimentaci6n y familia; trabajo; asistencia iocial;
participaci6n; educaci6n e informaci6n; entre otros. La l*y 121,, supra, al igual que la
derogada Ley Nrim. 1'21, de 1,986, provee para que se expidan 6rdenes de p-rotecci6n a
favor de adultos mayores cuando se alegue haber sido viCtima de maltrato fisico, mental
o psicol6gico, hostigamiento, coacci6n, intimidaci6n, dafro emocional o cualquier otro
delito. cabe destacar que, este remedio es de naturaleza civil, aun cuando la.irru pu.o
su solicitud provea para ur procedimiento penal.

. Por otra parte, en su Articulo 24 la l-ey r2t-2019, supra, cre6 el comit6 para la
Implementaci6n y Revisi6n del estatuto. En ese sentido, y tras su mds reciente ,&irlo.,,
el Comit6 propone a trav6s del P. de la C. 1g45 definir las modalidades de maltrato hacia
adultos mayores, incluyendo. una definici6n especifica para abuso fisico, abuso sexual y
abuso emocional, afrade funciones particularesi los Negociados de la policia; sistema 9-
1-1; Manejo de Emergencias y Administraci6n de D"esashes; Cuerpo de Bomberos;
Emergencias M6dicas, entre 

_otros, 
asi como amplia las funciones otorgadas a agencias

actualmente cobijadas por la r*y 121,-201.9, supra.-De iguar forma, el p. aJh c. taaE purtu
limites a los establecimientos de cuidado en cuanto aiuso de la restricci6n fisica, quimic,
o aislamiento de personas adultas mayores. A estos fines, se dispone de cierto i"q"irito,
que debe cumplir el establecimiento, incluyendo t6rminos fijos para ,r, ,ro y ,.,u'*uyo,
participaci6n de los profesionales de la salud en cuanto a la determinaci6n de la
idoneidad de adoptar este tipo de iniciativa.

18L.P.R.A.S1512
,Id., s 1514

2
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La secretaria de la Familia, Cieni Rodriguez Troche, favorece el P. de la C. 1845. En

un extenso y detallado memorial explicativo expres6 que el Departamento cuenta con

programas y servicios especificos dirigidos a la poblaci6n de adultos mayores y adultos
con impedimentos en Puerto Rico. En especifico, detall6 que la agencia provee sus

servicios desde la Administraci6n de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos
con Impedimentos, que es una de las cinco Administraciones Auxilares de la
Administraci6n de Familias y Ninos (ADFAN).

En particular sefla16 que "uno de los servicios que ofrecemos a la poblaci6n de
adultos mayores y adultos con impedimentos es el de Protecci6n Social a trav6s del
cual pretendemos evitar que estos sean victimas de malhato en sus diferentes
manifestaciones: negligencia, abuso fisico, abuso sexual, abandono, explotaci6n,
explotaci6n financiera, o auto negligencia.".3 La Secretaria sostuvo, ademds, que "la
poblaci6n de adultos mayores en Puerto Rico tiene ramificaciones serias en otros asuntos
de politica pfblica que son necesarios atender",r ello dado el r6pido enveiecimiento de
nuestra poblaci6n y sumado a la disminuci6n de la tasa de natalidad.

Consecuentemente, las enmiendas que propone el P. de la C. 1845 surgen del estudio,
an6lisis y consenso del comit6 para la Implementaci6n y la Revisi6n de la Ley L2'1, supra.
Dicho comit6 es presidido por la Secretaria de Familia, por lo qte, de facto, el
Departamento no se opone a ninguna de las enmiendas aludidas. De hecho, se nos
comenta lo siguiente:

Este proyecta enmendar varios articulos que impactardn significativamente
la atenci6n y la protecci6n de los adultos mayores que son abandonados en
instituciones m6dico-hospitalarios y por ende a las agencias que atienden
directamente a estos. Este proyecto debe ser atendido cuidadosamente ante
las irnplicaciones que tendrii para quienes ser6n responsables de su
implantaci6n, al identificar nuevos recursos humanos y fiscales para que la
misma no se convierta en un esfuerzo m6s entre las legislaciones existentes
a favor del adulto mayor.s

r Depto. Familia. Memorial Explicativo cn torno al p. de la C. lB45, Z (2024). @nfasis nuestro)
a /d. en las pdgs. 2-3.
s ld. enlap{E.5.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia
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Asi las cosas, la Secretaria coincidi6 en que la inclusi6n del t6rmino de adulto mayor
en la Ley 721, supra, propiciaria el uso uniforme del t6rmino bajo otros estatutos.
TambidrU esboz6 que, al establecer nuevos t6rminos y ampliaciones a varias de las
dcfiniciones contenidas en el Articulo 3 del referido estatuto, ,,se le dar6 mayor visi6n y
poder para intervenir con los familiares, tutores legales y otros que han sido referidos por
maltrato o negligencia, maltrato o negligencia institucionales, en sus diferentes
tipologias, lo que representa una acci6n proactiva de este Proyecto,,.6 por otro lado,
sefra-16 que, en cuanto a la definici6n de abandono, se debe considerar la investigaci6n del
referido "para determinar los esfuerzos razonables realizados por la persona que est6 a
cargo del adulto mayor, ya que en ocasiones la persona puede tener la intenci6n de
atenderlo, pero no cuenta con los recursos econ6micos, de facilidad en el hogar,
capacidades y destrezas, entre otros para brindarle los cuidados que requiere el adulto
mayor".7

No obstante, la secretaria mostr6 ciertos reparos sobre el acercamiento que se le
otorga al inciso (H) del Articulo 4, s obrc el Establecimicnto de Cuiilado. En cuanto al uso de
dichas restricciones nos coment6 lo siguiente:

La utilizaci6n de las restricciones o ,,sujeciones., fisicas, como ha
comenzado a llam6rsele, quiziis para suavizar la carga negativa de la
palabra, deberia ocurrir cuando el uso de otras alternativas o modalidades
haya fracasado. Lo cierto es que, en nuestra experiencia, el uso de
restricciones estii relacionado comdnmente a la falta de un plan de atenci6n
individualizada, falta de personal en los establecimientos, a que el personal
de cuidado o supervisi6n directa estd dedicado a otras tareas, a la falta de
un Programa de Actividades que promueva un grado adecuado de
actividad fisica y ocupacional, estimulaci6n cognitiva y que evite el
aburrimiento provocado por largas horas de inactividad fisica y mental.
Ademi{s, la falta de entrenamiento del personal tambi6n incide en el uso
excesivo de esta prdctica. Una revisi6n de la literatura relacionada ar uso de
las restricciones fisicas en los adultos mayores evidencia contundentemente
los efectos adversos de [a aplicaci6n de estas tanto en la sarud fisica como
en su salud emocional y psicol6gica.

6ld.
1 ld.
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No se trata de prohibir arbitrariamente su utilizaci6n, sino que el uso de
restricciones en estos casos debe estar debidamente documentado y
justificado m,6dicamente y basado en una descripci6n detallada de la
conducta y la necesidad del residente.s

Por otro lado, la Secretaria se expres6 a favor de la inclusi6n de nuevas
responsabilidades y coordinaci6n entre las diversas agencias gubernamentales y
municipios, segtin esboza el Articulo 8, asf como los cambios propuestos al Articulo 11

sobre la obtenci6n de 6rdenes de protecci6n y otros. Sin embargo, presentaron varias
recomendaciones de enmiendas adicionales a los Artfculos 4, 7 y 20 del proyecto, los
cuales esta ComisiSn acoge y hacen formar parte del Entirillado Electr6nico que se

acompafla.

B. Oficina del de las Personas de Edad Avanzada

La procuradora, Carmen D. Sdnchez Salgado, favorece el P. de la C. 1845. En esencia,
coment6 que esta medida es resultado de los trabajos de revisi6n realizados por el Comit6
para la Implementaci6n y la Revisi6n de la Ley 127-2019. Precisamente, la Procuradora
particip6 ampliamente de los trabajos del Comit6. Sin embargo, expres6 que las
enmiendas promovidas al Artfculo 4, inciso H (ix) pretenden prohibir el uso de
restricciones ffsicas, qufmicas o por aislamiento de manera inadecuada. Segrin
comentado, el Programa Ombudsman Centros de Larga Duraci6n ha recibido desde el
2019 hasta el presente 563 querellas por restricciones fisicas y quimicas inadecuadas. por
lo que, al ser este un asunto de alto inter6s p(blico es necesario que la polftica priblica sea
restrictiva en cuanto a la autorizaci6n de estas restricciones. No obstante, recomend6
adicionar la siguiente oraci6n: "Adem6s, se podrdn utilizar restricciones fisicas para
seguridad del adulto mayor con el prop6sito de que se beneficie de actividades de
convivencia y recreacionales."

Por otra parte, con resPecto al propuesto deber de informar al Gobernador de las
gestiones realizadas por las agencias y entidades del Gobierno, tras discutirse en el
Comit6, se acord6 establecer el 1 de agosto de cada afro como la fecha para rendir el
Informe al Gobernador, cubriendo el perfodo de los doce meses anteriores.

C. Oficina de Administraci6n de los Tribunales

En memorial suscrito Por el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, ta OAT expres6 sus
reservas en cuanto a la pretensi6n de imponer a la Oficina de Aclministraci6n de
Tribunales, el deber de rendir informes sobre su gesti6n administrativa. En ese sentido,
recomend5 aclarar la enmienda para que dicho deber de presentar informes al

E Id. en la p{g. 7 . (dnfasis nuestro).
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Gobemador se refiera exclusivamente a las agencias y entidades del Gobierno Central.
Desde su punto de vista, se le ha reconocido a la Jueza presidenta del rribunal supremo
amplia facultad para dirigir y administrar el sistema judicial de puerto Rico, uri 

"o^ovelar por su desempefro y eficiencia.

D, AARP Puerto Rico

En memorial suscrito por Jos6 Acar6n Rodriguez, presidente, AARP favoreci6 el p.
de la C. 1845. En esencia, se expres6 a favor de la ampliaci6n del marco de acci6n del
Departamento de la Familia, asi como la inclusi6n del Depatamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio; el Departamento de Transportaci6n y obras pribricas y el
Departamento del rrabajo y Recursos Humanos en la imprementaci6n de la Ley r21,,
supra. Desde su 6ptica, la inclusi6n de estas, y otras entidades priblicas, responie a la
necesidad de reconocer todas las facetas de la vida del adulto mayor en su totalidad y
abrir la puerta para el desarrollo econ6mico y social de puerto Rico de forma integrada.

lor tgdo Io cual, AARP apoya el p. de la C. 1g45 ya que sienta las bases para un iuerto
Rico de bienestar y envejecimiento saludable sin considerar la edad de la poblaci6n.

E. Asociaci6n de Estudiantes Graduados de Trabaio Social Inter Metro

Por conducto de su presidente, el estudiante Alberto E. Arroyo Rivera, la Asociaci6n
favoreci6 el P. de la c. 1845. sucintamente, el presidente expres6 su endoso a todas ras
enmiendas propuestas por el proyecto a la Carta de Derechos y la politica priblica del
cobierno a Favor de los Adultos Mayores. particularmente, sefrar6 como meritorio el que
se establezca el tdrmino de atlulto mayor como toda persona de sesenta (60) afios o mris, puesto
que, "la falta de un t6rmino uniforme crea intelpretaciones diversas a la hora de
identificar de manera eficiente a esta poblaci6n y de realizar tablas de elegibilidad para
los servicios que se proveen a estos. provocando confusi6n, pdrdida de fondos y
problemas de elegibilidad,,.e

Entendiendo la precisi6n, importancia y sentido prioritario de ros comentarios
esbozados por la Asociaci6n, esta Honorable comisi6n hace constar los mismos ad
oerbatum, a continuaci6n:

Luego de evaluar la medida nos expresamos a favor de las enmiendas
sugeridas en el P. de la C. 1g45 y recomendamos su aprobaci6n.
Entendiendo que es necesario uniformar t6rminos y definiciones que
permitan ser utilizados de referencia. Ademds, afradir aquellos q.," ,uyun
acorde con las necesidades y problemdticas vigentes de nuestra poblaci6n

e AsoclACIoN DE ESTUDIANTES GRADUADos DETRABAJosocTAL INTER MErRo, MElvtoRrAL ExpLrcATrvo EN ToRNoAL PRoyEcro DE LA CAMARA 1845, I (2024).

-.=_.-
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adulto mayor. Sin mencionar, que las ambigiiedades en t6rminos, han
provocado confusi6n, p6rdida de fondos y problemas de elegibilidad. Cabe

seffalar, que el tema del abandono hacia esta poblaci6n ha ido en
incremento, con casi 11,000 referidos al Departamento de la Familia para el
afro 2023. Lo cual, afecta en cadena a un sistema de salud fr6gil, el cual debe

atrasar los procesos de alta y/o albergar a estos adultos hasta que se d6 con
un custodio o el Departamento de la Familia pueda reubicarlo.

Cabe sefralar, que en Puerto Rico no existen muchos centros hiibiles para
recibir adultos mayores. Por otro lado, los ingresos econ6micos en la
mayoria de las ocasiones, no dan para cubrir estos costos. Ademiis, de ahi
la vigencia e importancia de esta ley, la cual establece en sus definiciones el
termino familiar, como aquel vinculo o relaci6n interpersonal de una
persona con el adulto mayor cuya sujeci6n est6 basada en los lazos
consanguineos o filiales que se hayan generado entre si, durante el
transcurso del tiempo. Por tanto, son quienes tienen la responsabilidad de
ser custodios y cuidadores en el proceso de supervisi6n diario y
hospitalizaci6n.

Reconocemos la importancia de ampliar las definiciones que existen en la
ley vigente como: abuso emocional, fisico y sexual, bienestar, continuo de
apoyo/ curso de vida, determinantes sociales de la salud, edadismo,
enfoque en continuo de vida, inclusividad multigeneracional, negligencia
propia, plan para el decenio de envejecimiento saludable y violaci6n de
correspondencia. Todos estos, aplicables a casos recientes que evidencian
un alza en malos tratos a la poblaci6n mayor, explotaci6n financiera, fraude,
enke otras.

Por tal raz6ry es necesario el que el personal cuente con el Certificado de
Capacitaci6n para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado de
Personas de Edad Avanzada. Esto garantizar:i que las decisiones tomadas,
est6n bajo profesionales capacitados y certificados por el estado. Ademds,
promover6 una educaci6n a colegas, pacientes, familiares y terceros de
manera informada.

Por riltimo, el Articulo 8.1.. - informe semestral al Gobernador, que se
incluye en esta medida. Establece que para el primero de junio y diciembre
de cada afro las agencias rindan un informe al primer ejecutivo sobre las
gestiones que se han estado realizando para atender esta poblaci6n. Estos



8

datos son de vital importancia para el desarrollo del presupuesto. Esto
permitirii el identificar 6reas a mejorar y evaluar donde se deben asignar
m6s recursos. Nos encontramos ante una pir6mide social invertida, la cual
nos establece que, en un futuro inmediato, nos enfrentaremos a una
sociedad predominada por adultos mayores. Los cuales, en su mayoria, no
cuenta con recursos para una calidad de vida digna. Es nuestro deber como
trabajadores sociales y profesionales de Ia conducta el promover v hacer
valer la justicia social en todos los foros pertinentes. por lo cual, nos
reafirmamos en nuestra postura a favor del p. de la C. 1g45.10

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley '1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n Ie lo ]ur(dico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el p. de la C. 1g45 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR ToDo Lo ANTES EXPUESTo, la Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 1845, con enmiendas

Respetuosamente sometido

fos6 Santiago
Presidente
Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico

to Id. en las p6gs. 2-3
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y suscrito por las representantes del Valle Correa y Hau
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Referido a la Comisi6n de Bienestar Social, Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 , 4,7,8,1,1,20,23,y24 y afiadir los nueoos Articu Ios 6.1 u 8.1.

adela Ley 72L-2019, segrin enmendada, naeier conocida como la "Carta de Derechos
y la Politica Priblica del Gobiemo a favor de los Adultos Mayores,,; yrafrad+{n

los fines de ampliar la politica piblica
Pelitiea-+6bliea, afradir nuevas definiciones, establecer l,es mecanismos para la
implementaci6n de la politica prlblica de bienestar y envejecimiento saludable para
1a pobiaci6n adulta mayor, identificar las agencias y entidades gubernamentales
responsables y enumerar sus deberes correspondientes; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIONDEfiOENC-_

La Ley 721-2019, segrin enmendada. meier conocida como la ,,Carta de Derechos
y la Politica Priblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores', incorpor6 nuevos e
importantes postulados de politica p(blica al estado de derecho existente, elabere-en-el

Entirillado Elect16nico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(30 DE ENERO DE 2024\

P. de la C. L845
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ejecuci6n y actualizaci6n, la propia Ley estableci6 en su Articulo 24 un "Comit6 para la
Implementaci6n y la Revisi6n" de la Ley, el cual ha integrado a represen+antes{e las
diversas agencias gubemamentales representadas para lograr que la l,ey 127-2019
cumpla con sus objetivos. Este Comit6 estd compuesto por el secretaiio del Departamento
de la_Familia, quien preside el mismo, y los siguientes funcionarios o persona designada
por ellos: secretario del Departamento de Justicia, secretario del Departamento de 5alud,
oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, secretaiio del Departamento
de seguridad Priblica, Administrador de la Administraci6n de servicios de salud Mental
y Contra la Adicci6n, secretario del Departamento de la vivienda, el presidente de la
Comisi6n del senado de Puerto Rico con jurisdicci6n sobre los adultos mayores, el
Presidente de la Comisi6n de la Ciimara de Representantes de puerto Rico con
jurisdicci6n sobre los adultos mayores, un representante de AARp puerto Rico y por un
miembro adicional nombrado por el Gobernador.

Como resultado del aniilisis exhaustivo de este Comit6, se ha realizado la presente
propuesta de enmiendas a la Ley. Esta propuesta, entre varios asuntos, amplia e identifica
las acciones que deberiin ejecutar las igencias existentes en la ley junto con otras que se
afraden para lograr los objetivos de politica priblica de envejecimiento activo. EIio, en
coniunto con e1 resto de las disposiciones existentes para girantizar el bienestar y la
protecci6n de la poblaci6n de adultos mayores.

r e al iz6 eso e cificacione s al contenido de la Carta de Derechos y mantuvo todas las garantias
de protecci6n contra el maltrato ya establecidas en la derogada Ley NN 7de12dt ulio
de 1985. 121-1985_,+e5dn-enmendaela7-ante+ie*' Como parte de sus mecanismos de

La politica priblica del Gobiemo de puerto Rico sobre la creciente poblaci6n de
adultos mayores tiene que estar a la par con los paises mds progresistas en estos temas valinearse con la normativa de la OrSanlzaci6n Mundial de la Salud y su plan para el
Decenio de Envejecimiento Saludable e+-+lan) entre otros, que promueven la
participaci6n social y econ6mica de toda Ia poblaci6n, nei*rperta stn cons iderar la edad.

El Plan *reneienar{e resalta la importante correlaci6n entre la vida con bienestar y
el envejecimiento saludable: "Las opoitunidades que se abren con el aumento de la
longevidad dependen en gran medida del envejecimiento saludable. cuando ras
personas viven estos afros adicionares con buena saiud, y contindan participando en lavidade las familias y las comunidades como una parte integrar de erias, -it rrry"., afortalecimiento de las sociedades; sin embargo, si estos a.flos adicionales est6n dominadospor la mala salud, el aislamiento social o l-a depenclencia de la atenci6n de salud, lasimplicaciones para las personas mayores y pa.a er conjunto de ra sociedad son mucho
mds negativas."

Estas consideraciones requieren que la poritica pribrica de envejecimiento de la rry
1.21-2079, segin enmendada, se centre m la justicia social y en ra integraci6n e i".r*ia"de todas las agencias gubemamental", iuru que se atiendan efectivamente las
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disparidades sociales, de forma preventiva, y-asi-no pqra eaitar el surgimiento de eren+

vulnerabilidades por inequidad de acceso a servicios y elevar la calidad de vida de toda
la poblaci6n mayor y sus familias.

De este modo, esta Asamblea Legislativa considera imperativo enmendar la Ley
1,21-2019, segrln enmendada, para la implementaci6n de la politica priblica de bienestar
y envejecimiento saludable para la poblaci6n adulta mayor, identificando las agencias
gubemamentales responsables y enumerando sus responsabilidades, bajo el esquema y
modelo de los determinantes sociales de la salud.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLIERTO RICO:

Articulo 1.- Secnmienda Aftadir un nueoo inciso I al el Articulo 2 de laLev l2I-2019,

segrin enmendada, para erea+-un-nue+eineiseg que lea como sigue:

"Articulo 2. - Declaraci6n de Politica Priblica.

4 ...

5 8. La uniformidad de las leyes y servicios a favor de las personas adultas mayores del

6 pais, por lo que eI tdrmino adulto mayor, que se refiere a toda persona de sesenta (60)

7 aftos o m6s de edad, se utilice de manera uniforme en todas las l,eyes y Reglamentos

8 dirigida a la poblaci6n."

9 Articulo 2.- se--emienda Enmendar el Articulo 3 de la Ley 121-2019, segrin

l0 enmendada, para que lea como sigue:

I 1 "Articulo 3. - Definiciones.

12 Para efectos de la presente lrey, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que se

13 establece a continuaci6n:

J

@

Para lograr la implementaci6n de los postulados contenidos en la l,ey 121.-2019,
segrln enmendada, resulta indispensable operacionalizar la politica ptiblica en todas
aquellas agencias gubemamentales que de una maneta u otra +€q{ren asuman el tema
transversal de atender la poblaci6n de adultos mayores, asu*iende ejerciendo el deber
ministerial de hacerlo,, sin importar la edad y sin sesgos de edadismo.

1
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I 1. Abandono: incurre en conducta constitutiva de abandono cuando la persona que

2 est6 a cargo de la persona adulta mayor para su atenci6n, cuidado o asistencia, le

3 abandone o deje en cualquier lugar con el prop6sito de desampararle, o cuando como

4 resultado del acto de abandono se ponga en peligro la vida, salud, integridad fisica o

5 indemnidad sexual de la persona adulta mayor.

6 2. Abuso Emocional: es un patr6n de conducta o ataque verbal ejercitado para

7 provocar deshonra, descr6dito o menosprecio al valor personal,limitaci6n irrazonable al

8 acceso y maneio de los bienes comunes, chantaje, vigilancia constante, aislamiento,

9 privaci6n de acceso a alimentaci6n o descanso adecuado o amenaza. Tambi6n incluye la

10 conducta de iynorar,humillar o rechazar qlltdulto maltor

1l@

12 3' Abuso Fisico: es e,l-empleo de fuerza o violencia por cualquier medio o forma, que

13 ocasione a un adulto mayor una lesi6n o daflo a su integridad corporal, como golpes,

14 quemaduras y fracfuras frecuentes,laceraciones, cortaduras, o hematomasT€ntrre+r€s.

15 4' Abuso Sexual: cualquier persona gu€, a prop6sito, con conocimiento o

16 temerariamente lleve a cabo, o qrre provoque que un adulto mayor lleve a cabo, un acto

17 oral-genital o una penetraci6n sexual vaginal o anal ya sea &ta esta genital, digital, o

l8 instrumental en contra de su voluntad incurrird en esta modalidad de maltrato.

19 5. Adulto Mayor: persona de sesenta (60) arlos o m6s de edad.

20 6' Asistencia Social: es el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las

2l circunstancias de car6cter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asf como

22 la protecci6n fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desprotecci6n o
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desventaja ffsica y mental hasta lograr su incorporaci6n a la familia, incidiendo en la

satisfacci6n de las necesidades integrales de los adultos mayores.

7. Atenci6n integral: satisfacci6n de las necesidades ffsicas, materiales, biol6gicas,

emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas y productivas de los adultos

mayores. Para facilitar una vejez plena y sana, se consideran sus hiibitos, capacidades

funcionales, usos y costumbres y preferencias.

8. Barreras arquitect6nicas: son todos aquellos obstdculos que pudieran dificultar,

entorpecer o impedir a los adultos mayores su libre desplazamiento en lugares priblicos,

exteriores e interiores.

9. Bienestar: estado de la persona que se encuentra en buen funcionamiento de todas

sus actividades. El t6rmino hace referencia a un estado de satisfacci6n personal o de

comodidad, que proporciona al individuo satisfacci6n econ6mica, social, laboral,

psicol6gica y biol6gica, entre otras.

L0. Centro de Actividades Mfltiples: establecimiento, con o sin fines pecuniarios, en

donde se les Provee a los adultos mayores una serie de servicios, en su mayoria sociales

y recreativos, con el prop6sito de mantener o maximizar la independencia de estos

durante parte de las veinticuatrc (24) horas del dia.

L1 Coacci6n: fuerza o violencia, ffsica o psicol6gica, que se emplea contra una persona

para obligarla a que exprese o haga alguna acci6n u omisi6n.

12. Continuo de Apoyo: atributo o caracteristica del proceso de atenci6n de salud y otras

necesidades b6sicas de un individuo, en el que la calidad de la conexi6n y

@
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retroalimentaci6n de los eventos y procesos que suceden influyen en la experiencia final

de bienestar del individuo.

13. Curso de vida: Enfoque que considera a la salud como una capacidad en evoluci6n

que se desarrolla din6micamente a lo largo del tiempo y a trav6s de las generaciones.

14. Determinantes sociales de la salud: circunstancias en que las personas nacer! crecen,

trabajan, viven y envejecen, incluido el conjunto mds amplio de fuerzas y sistemas que

influyen sobre las condiciones de la vida cotidiana.

15. Dsparidades sociales: se producen cuando una persona recibe un trato diferente

como consecuencia de su origen o posici6n social, su situaci6n econ6mica, su filosofia de

vida, su edad, sexo, cultura, ehria, color, capacidad, nacimiento, ideas politicas o

religiosas y demds categorias sociales.

16. Edadismo: forma de pensar, sentir y acfuar de manera prejuiciada con respecto a uno

mismo y a los demiis por raz6n de la edad.

17. Enfoque en continuo de vida:6nfasis en er recorrido que reariza el ser humano por

los diferentes roles o dominios (trabajo, escolaridad, vida conyugal, migraci6n, etc.), en

que se desenvuelve sin que esto imprique una verocidad o secuencia particular

predeterminada de eventos.

18' Envejecimiento activo: es el proceso por el cual se optimizan las oportunidades de

bienestar fisico, social y mental, durante toda la vida, con el objetivo de ampliar la

esperanza de vida saludable, ra productividad y calidad de vida en ra vejez. Esta

definici6n no contempla en el envejecimiento solo la atenci6n sanitaria, sino que

incorpora los factores sociales, econ6micos y culturales.
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I 19. Establecimiento Residencial: todo centro dedicado al cuido continuado de larga

2 duraci6n institucionalizado para adultos mayores, durante las veinticuatro (24) horas del

3 dia o parte de estas.

4 20. Explotaci6n Financiera: el uso impropio de los fondos, de la propiedad, o de los

5 recursos de un adulto mayor por otra persona, incluyendo, pero no limitdndose a, fraude,

6 falsas pretensiones, malvetsaciones de fondos, conspiraci6n, falsificaci6n de documentos,

7 falsificaci6n de expedientes o r6cords, coerci6n, transferencia de propiedad, o negaci6n

8 de acceso abienes.

@,"
21. Familiar: aquel vinculo o relaci6n interpersonal de una persona con el adulto mayor

cuya sujeci6n est6 basada en los lazos consanguineos o filiales que se hayan generado

entre si, durante el transcurso del tiempo.

22. Hogalr Sustituto: es el hogar de una familia que se dedique al cuidado de no miis de

seis (6) adultos mayores, provenientes de otros hogares, o familias, durante las

veinticuatro (24) horas del dfa, con o sin fines pecuniarios.

23. Inclusividad multigeneracional: actitud, tendencia o politica de integrar a todas las

Personas en la sociedad, no importa la edad, con el objetivo de que estas puedan

participar, contribuir en ella y beneficiarse en este proceso.

24. Influencia indebida: es cuando, en una relaci6n de poder, el adulto mayor permite

que un tercero act(e en su nombre, pese a la evidencia del perjuicio que le produce dicha

acfuaci6n, o cuando el adulto mayor procede de una forma diferente a lo que haria en

ausencia de [a influencia del otro. Tambi6n es cuando un tercero obligue a un adulto
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mayor a realizar actos iuridicos con los que no este de acuerdo, no entiende o desconoce

lo que est6 haciendo.

25. lnstituci6n: es cualquier asilo, instituto, residencia, albergue, anexo, centro, hogar,

fundaci6n, casa, misi6n o refugio que se dedique al cuidado de siete (7) o m6s adultos

mayores, durante las (24) horas del dia, con o sin fines pecuniarios.

26. lntimidaci6n: es la acci6n o palabra que manifestada en forma recurrente tiene el

efecto de ejercer una presi6n moral sobre el iinimo de un adulto mayor, la que por temor

a sufrir algrin daflo fisico o emocional en su persona, sus bienes o en la persona de otro,

es obligada a llevar a cabo un acto contrario a su voluntad.

2T.Maltrato: trato cruel o negligente a un adulto mayor por parte de otra persona, que le

cause daflo o lo exponga al riesgo de sufrir dafro a su salud, su bienestar o a sus bienes.

El maltrato a los adultos mayores incluye: abuso fisico, emocional, financiero,

negligencia, abandono, aislamiento, agresi6n, robo, apropiaci6n ilegal, amenaza, fraude,

violaci6n de correspondencia, discrimen de edad, restricci6n de derechos civiles,

explotaci6n y abuso sexual, entre otros. El maltrato puede darse por acci6n o por omisi6n

y puede ser pelpetrado por un familiar, amigo, conocido o desconocido. Las

modalidades de abuso no definidas en esta ley aplicardn a las conductas segrin tipificadas

en el C6digo Penal.

28. Malhato Institucional: cualquier acto u omisi6n en el que incurre un operador,

empleado y/o funcionario de un hogar sustituto, hospitares, casas de salud, hogares de

cuidado diumo, hogares de cuidado prolongado, asilos municipales, hogares certificados

por cualquier agencia gubemamentar, centro de actividades mriltiples, campamentos,

l0
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1
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5

entre otras organizaciones licenciadas o no, para prestar servicios directos de cuidado de

la poblaci6n de adultos mayores; cualquier empleado y/o funcionario de una instituci6n

priblica o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de veinticuatro (24)

horas o parte de este, que cause daflo o ponga en riesgo a un adulto mayor de sufrir dafio

a su salud e integridad o a sus bienes. Adem6s. que se obligue de cualquier forma a un

adulto mayor a ejecutar conducta obscena como resultado de la politica, pr6cticas y

condiciones imperantes en la instituci6n; ademds, que se explote a un adulto mayor o

que, teniendo conocimiento de ello, se permita que otro lo haga, incluyendo, pero sin

iimitarse a, utilizar al adulto mayor para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse

o de recibir algrin otro beneficio.

29. Negligencia: un tipo de maltrato que consiste en faltar a los deberes o dejar de ejercer

las facultades de proveer adecuadamente los alimentos, ropa, albergue, cuidado o

atenci6n m€dica a un adulto mayor.

30. Negligencia Institucional: negligencia en que incurre un operador, empleado y/o

funcionario de un hogar sustituto, hospitales, casas de salud, hogares de cuidado diumo,

hogares sustifutos, establecimientos de cuidado prolongado, hogares certificados por

cualquier agencia gubernamental, centro de actividades m(ltiples, campamentos, entre

otras organizaciones licenciadas o no, para prestar servicios directos de cuidado de la

poblaci6n o cualquier empleado y/o funcionario de una instituci6n priblica o privada

que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de veinticuaho (24) horas o parte de este,

que cause dafro o ponga en riesgo a un adulto mayor de sufrir dafro a su salud e

integridad o a sus bienes incluyendo abuso sexual, conocido o que se sospeche, o que
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suceda como resultado de la politica, prdcticas y condiciones imperantes en la instifuci6n

de que se trate.

31. Negligencia Propia: tipo de maltrato en el cual incurre el propio adulto mayor,

cuando deja de proveerse a si mismo, intencionalmente, por descuido o incapacidad,las

atenciones necesarias para su bienestar consistentes en alimentos, ropa, albergue o

atenci6n m6dica; o incurre en conductas que amenazan su bienestar, salud o seguridad.

Se entender6 que incurre en negligencia propia el adulto mayor que, contando con 1os

medios econ6micos necesarios, deja de proveerse las necesidades previamente descritas

y demuestra con sus actos u acciones menoscabo o carencia de capacidad de juicio para

administrar su persona o sus bienes.

32. Orden de Protecci6n: mandato expedido por escrito bajo el sello de un tribunal con

competencia y jurisdicci6n, en el cual se dictan las medidas a una persona para que se

abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos o conducta constitutiva de

maltrato a un adulto mayor.

33' Plan para el Decenio de Envejecimiento Saludable: Se refiere a la iniciativa

impulsada por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la base de la estrategia

mundial de la organizaci6n Mundial de la Salud (oMS) sobre el envejecimiento, la salud

y los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

34' Peticionado: es la persona contra la cual se solicita una Orden de protecci6n.

35' Peticionario: es la persona que solicita a un tribunal que expida una Orden de

Protecci6n.
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36. Salud: es aquel estado de completo bienestar, fisico, mental y social, que afecta a un

individuo, y no solamente es [a ausencia de afecciones y enfermedades.

37. Violaci6n de correspondencia: cualquier persona que sustraiga, abra o se apropie

sin violencia ni intimidaci6n de correspondencia recibida por correo postal o por correo

electr6nico, pertenecientes al adulto mayor en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. cuando s€ toma o sustrae la misma sin el consentimiento o aprobaci6n del adulto

mayor, o cuando mediante engafro se induce a otro a realizar el acto de apropiaci6n

de la correspondencia perteneciente al adulto mayor sin el consentimiento o

aprobaci6n del adulto mayor.

38. violencia familiar; aquella acci6n u omisi6n que tiene lugar en las relaciones entre los

miembros de una familia, que produce o puede producir el quebranto y la perturbaci6n

de la paz de las relaciones de convivencia y armonia que entre estos debe presumirse

existentes. Se trata de una acci6n u omisi6n que cause o pueda causar daflos o sufrimiento

fisico, sexual, emocional, psicol6gico, econ6mico y patrimonial.,,

Articulo 3.- se-smienda Enmendar el Articulo 4 de la l-ey r2r-2019, segin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 4. - Carta de Derechos.

H. Establecimiento de Cuidado:

vi. No ser trasladado, e-removido o reubi do del tableci ento en el cual

se encuentlfi ubicado suc timiento del miliar tutor le alo

mi

rtamento
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deberd es cal'
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las razones del ra sn haslado remoci1n o reubicaci1n. No se

procederd en contra del adulto maaor, sin este tenet oleno conocimiento de lo antes

8

9

uesto

ix. No ser restringido fisica o quimicamente ni aislado excepto por

razones terap6uticas para evitar que la persona se cause dafro a si misma, a otros

o a la propi edad. Ademds, se podrdn utilizar restricciones fisicas para se ridad del

adulto mauor con el oroolsito de aue se beneflcie de actiaidades de conoiaencia u
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recteacionales. En ntnguna circunstancia se utilizarii la restricci6n para castigar o

disciplinar a una persona, asi como tampoco se usard la restricci6n para

conveniencia del personal del establecimiento. La restricci 6n ser6 pgrmfilta trsadc.

rinicamente mediante orden escrita de un m6dico. La orden deberd ar el

prw1sito, duraci6n las circunstancias baio las cuales se utiliznrd la restricci6n. Ninsuna

l9 orden dc rcstricci1n con tr0p6sito mddico curatiuo, taci6n o de mane o de crisisde rehabili

20 serd adlida aor mds de oeinticuatro Q4) horas. Si se reau rcre un periodo adicional de

2t restricci1n se deberd expedir una nueoa orden por el m€dico Sin embargo, cuando se trate

ZZ de restricciones flsicas para SegLt ridad del adulto mauor. con eloro06sito de aue se beneficie

I

12

de la Fantilia en aquellos casos aue son subaencionados por esta agencia, Esta acci6n solo

se e,lecutafti cuafldo exeepte---e{re el director o administrador de dicho

establecimiento l,e les notifique a lodas las parfes con no menos de treinta (30) dias

calmdario de anticipaci6n v se coordine un Plan de Reubicaciin ilel adulto maltor, se les

t2
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I de actiaidades de conaiaencia _u recreacionales,la orden midica podrd tener un ttrmino de

SC un de restricci1n se

una el mddico. Ia condici6n de la hasido

a cualquier tipo de restricci6n o aislada, independientemente del prop1sito de esta, deberd

ser reaisnda cada auince fi,S) minutos u reaisi1n se hard constar en el expediente

clin ico.

1977; setd*r enrnertdada; eenoeida eeme "r eJr de Estableeimientes para Perse*ras

M

xiii. Mantener la comunicaci6n de forma privada con las personas que

desee bajo cualquier medio y con grupos comunitarios o intercesores, quienes

podfan visitar a los residentes a iniciativa propia.
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14 I. Legislaciones especiales:

15

16 v. Recibir copia libre de costo de su certificado de nacimiento o

l7 matrimonio y de verificaeiones de nacimiento o matrimonio.

18 ...u,

19 Artfculo 4.- Se-afraCe Afiadir un nuevo Artfculo 6.'1. a la Ley lZl-ZOlg, segtin

2A enmendada,paraque lea como sigue:

21, "Articulo 6.1. - Responsabitidades de las agencias gubernamentales para el

22 bienestar y envejecimiento saludable; Principios Rectores.



1.4

I 1. Principios. Las acciones de las agencias gubemamentales para la

implementaci6n de esta Ley responderiin a los siguientes principios rectores,

los cuales servirdn de gufa a los planes agenciales y su ejecuci6n.

(a) Equidad: Promover que todos dispongan de oportunidades iguales y justas

para disfrutar de los factores determinantes y facilitadores de un

envejecimiento saludable a 1o largo del curso de vida, como la posici6n social

y econ6mica,la edad, el sexo, el lugar de nacimiento o residencia,Ia condici6n

de inmigrante y el nivel de capacidad.

(b) Cardcter inclusivo: Implicar a todos los segmentos de la sociedad, con

independencia de su edad, sexo, etnia, color, capacidad, ubicaci6n, nacimiento,

origen o condici6n social, ideas politicas o religiosas y dem6s categorfas

sociales.

(c) Visi6n del envejecimiento como un proceso de vida: TJtilizar el enfoque en el

continuo de vida como marco de referencia para la preparaci6n y ejecuci6n de

sus planes y la conducci6n de sus operaciones.

(d) Alianzas multisectoriales: Impulsar las alianzas entre mfltiples partes

interesadas Para compartir conocimientos, experiencia, tecnologia y recursos.

(e) Compromiso: Impulsar un trabajo sostenido de por lo menos diez (10) afros y

a m6s largo plazo, con un enfoque en erradicar las disparidades sociales y el

edadismo en el curso de vida de las personas en puerto Rico.
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(0 Solidaridad intergeneracional: Facilitar la inclusividad multigeneracional, la

cohesi6n social y el intercambio interactivo entre generaciones en pro de la

salud y el bienestar de todas las personas."

Articulo 5. - Se-enmienda Enmendar el Articulo 7 de la Ley 121,-2019, segrin

enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 7. - Responsabilidades y deberes del Departamento de la Familia.

(g) Como agencia que encabezala implementaci6n de esta Ley, promover la

integraci6n de los servicios gubernamentales para la poblaci6n adulta mayor y

la educaci6n a Ia poblaci6n en general sobre la nueva visi6n de envejecimiento

activo.

(h) Implementar un plan para el desarrollo de un sistema integrado de cuido a

largo plazo ("long-term care") en Puerto Rico que atienda las necesidades de

la ciudadania a lo largo del Continuo de Apoyo durante su curso de vida e

incluya diversidad de modelos de enfoque en el continuo de vida de las

Personas.

(i) Tomar las acciones correspondientes para que en Puerto Rico exista una

fuerzalaboral de cuido a largo plazo competente y capacitada para atender las

necesidades de la clientela del Continuo de Apoyo.

(j) Centrarse en su rol como agencia de promoci6n de bienestar social integral,

mediante las siguientes acciones:
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1. Fomentar el Programa PROSPERA, adscrito a la Administraci6n para el

Sustento de Menores (ASUME), a trav6s del cual los adultos mayores

que requieran sustento de sus descendientes adultoslaspuedan obtener

apoyo en todas sus facetas: Leealizaeitin localizaci6n de los alimentantes,

fijaci6n, modificaci6n y nivelaci6n de pensi6n alimentaria, obligaci6n al

cumplimiento, asesoramiento, representaci6n legal, coordinaci6n y

referidos a otras agencias.

2. Enfatizar el rol de la Administraci6n de Servicios de Edad Avanzada y

Adultos con Impedimentos, adscrita a la Administraci6n de Familias y

Niflos (ADFAN), asignando los recursos para que pueda cumplir su rol

de brindar informaci6n, acceso a servicios y orientaci6n sobre el manejo

de situacione' que afecten el bienestar del adulto mayor.

3' Fomentar modelos y servicios orientados a que el individuo pueda

permanecer y recibir atenci6n en su hogar y su comunidad, siguiendo

los modelos existentes en otras jurisdicciones de los Estados Unidos,

denominados como "Home Community-Based services,,(HCBS, por

sus siglas en ingl6s).

(k) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo

e inclusivo."

2l Articulo 6. - Se+mienda Enmendar el Articulo 8 de la l*y lz1,-2019, segtin

22 enmendada,paraque lea como sigue:
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"Articulo 8. - Responsabilidades y Coordinaci6n con otros componentes del

Gobiemo.

(a) Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n har6 lo

siguiente:

(7) Adaptar sus programas de Prevenci6n y Promoci6n de Ia Salud Mental y

Recuperaci6n al perfil psicosocial de la poblaci6n adulta mayor, incluyendo:

a. Capacitaci6n para adultos mayores, sus familiares, cuidadores y personal

que labora con esta poblaci6n sobre condiciones de salud mental y/o

adicci6n.

b. Promoci6n virtual de diversos proyectos, encaminados a proveer

herramientas a Ia comunidad en general sobre el manejo adecuado de las

emociones para la poblaci6n de adultos mayores.

c. Identificaci6n temprana de los problemas de salud mental, como estrategia

necesaria para un manejo adecuado del hatamiento de salud mental,

generando conciencia comunitaria hacia el entendimiento y apoyo de esta

poblaci6n.

(8) Realizar acciones preventivas con los medios de comunicaci6n para enfatizar

el mensaje de apego a la vida, autoestima y la importancia de cuidar la salud

emocional y reforzar la divulgaci6n de los servicios de tratamiento que brinda
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I ASSMCA, de manera que mayor nfmero de personas puedan accederlos en el

momento que lo necesiten.

(9) utilizaci6n de su linea de Primera Ayuda psicosocial (,,Linea pAS,,) para

orientar, Proveer estrategias y llevar un mensaje adaptado a la poblaci6n, como

una herramienta efectiva para apoyar a los adultos mayores en momentos

dificiles, incluyendo crisis emocionales, p6rdidas y suicidio, entre otros.

(10) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo

e inclusivo

(b) Departamento de Salud har6lo siguiente:

(8) Lograr la integraci6n de Puerto Rico al Plan para el Decenio de Envejecimiento

Saludable, 2021.-2020 dela OA4S.

(9) Tomar las medidas necesarias para la implementaci6n del plan para el Decenio

de Envejecimiento Saludable, con especial6nfasis en los aspectos de educaci6n

en salud, prevenci6n y acceso a los servicios de salud.

(10) Contar con programas de salud preventiva integral, promoviendo el

envejecimiento activo con una visi6n gerontol6gica que responda a la politica

pfblica de salud del Departamento a lo largo del curso de vida y tomando en

consideraci6n los determinantes sociales de la salud.
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(11) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo

e inclusivo.

(c) Departamento de la Vivienda hard lo siguiente:
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(5) Desarrollar y promover a trav6s de diversos medios programas de vivienda

orientados a la poblaci6n adulta mayor que briden oportunidades de:

alternativas de vivienda econ6micamente asequible, igualdad de

oportunidades a tener vivienda, seguridad y opciones de unidades de vivienda

con acceso a servicios de asistencia que promuevan vida saludable e

independiente.

(6) Incorporar protramas de vivienda asistida y otras modalidades de vivienda a

tono con las necesidades de la poblaci6n adulta mayor.

(7) Considerar a la poblaci6n adulta mayor en cuanto a la disponibilidad de

vivienda digna y adaptada a las necesidades de esta poblaci6n, libre de

barreras arquitect6nicas, para el f6cil acceso y desplazamiento, la cual incluya

entre sus estrategias una politica priblica de desarrollo de vivienda en los

cascos urbanos y modelos de disefro de vivienda para facilitar la vida del

adulto mayor, segrin envejece.

(8) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo

e inclusivo.



20

ffi

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

l2

l3

t4

15

16

17

18

L9

20

2t

22

(d) Departamento de Seguridad Pribtica har6lo siguiente:

(4) Policia de Puerto Rico: Desarrollar y apoyar a los consejos vecinales, sobre todo

en comunidades donde existe una poblaci6n numerosa de adultos mayores.

Adiestrar a los efectivos de la policfa para el manejo de casos de maltrato y

otros que involucran a un adulto mayor.

(5) Sistem a 9-1-L: Adiestrar y capacitar al personal para atender las llamadas de

los adultos mayores. Implementaci6n de los protocolos necesarios para

atender a esta poblaci6n.

(6) Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres: Incorporar en sus

planes de trabajo medidas para estar debidamente organizados y preparados

para el manejo de la poblaci6n adulta mayor durante desastres y situaciones

de emergencia.

(7) Cuerpo de Bomberos: Adiestrar y capacitar a los miembros del cuerpo para el

manejo de situaciones de emergencia que involucran a un adulto mayor.

(8) Emergencias M6dicas: Adiestrar y capacitar al personal para atender las

emergencias m6dicas que involucran al adulto mayor, incluyendo a la figura

del cuidador formal o informal /familiar,el cual debe ser parte de atender la

situaci6n.

(9) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo

e inclusivo.
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(e) Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n ha16 lo siguiente:

(f) Oficina de Administraci6n de tribunales harii lo siguiente:

(g) Departamento de |usticia har6 lo siguiente:

(2) Fomentar iniciativas educativas dirigidas al gobiemo y otros sectores sobre los

derechos de los adultos mayores contra el edadismo, protecci6n contra la

explotaci6n financiera y su derecho a su desarrollo social, mediante

orientaciones.

(3) Como parte de los planes y programas de las siguientes subdivisiones del

Departamento: Compensaci6n y Servicio a las Victimas y Testigos de Delitos,

Oficina de Ayuda al Ciudadano, Procuradores de Asuntos de Familia, Fiscales,

Divisi6n de Integridad Priblica, Delitos Econ6micos y la Unidad de Control de

Fraude de Medicaid (MFCU, por sus siglas en ingl6s) ofrecer servicios de

orientaci6n sobre los derechos que tenga el adulto mayor.

(4) Implantar e integrar en sus servicios, estrategias y medidas dirigidas al

bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento activo e inclusivo.

(h) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos hard lo siguiente:

(1) Adoptar una nueva visi6n del trabaio incrusivo multigeneracional en

Puerto Rico, que promueva el reclutamiento de una fuerza laboral
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integrada, no importa Ia edad, con igualdad de acceso y oportunidades para

mantenerse productivo y activo.

(2) Promover el acceso a oportunidades de empleo y crecimiento econ6mico

del adulto mayor a travds de sus diversos programas.

(3) Desarrollar programas de capacitaci6n para que los trabajadores adultos

mayores puedan desempefiarse en sus actividades laborales.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un enveiecimiento

activo e inclusivo.

(0 Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

(1) ofrecer incentivos de creaci6n de empleos dirigidos hacia la poblaci6n

adulta mayor.

(2) Implantar proyectos de capacitaci6n, capitar y recursos tanto para adultos

mayores como para adultos entre los 50 y 59 afros que est6n interesados en

llevar a cabo actividades empresariales.

(3) Fomentar programas de acompaframiento para adultos mayores, basados

en sus necesidades, que incluya posibilidades de enlace con otras

poblaciones.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento

activo e inclusivo.

(j) Departamento de Transportaci6n y Obras publicas
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(1) Implementar la t-ey 201 de 2010, segrin enmendada, mejor conocida como

la "Ley de Calles Completas," mediante el desarrollo de los reglamentos

necesarios para la adopci6n de las "Guias de Disefro para Calles

Completas," y el "Plan Integral Ciclistico y Peatonal," segrin aprobados por

la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, la Organizaci6n

Metropolitana de Planificaci6n (MPO) en el afro 20L8 y la Federal Highway

Transportation Agency.

(2) Incluir un componente de atenci6n especial al perfil del adulto mayor en

las operaciones que ofrezcan seryicios directos a esta poblaci6n, tales como

los servicios de transportaci6n colectiva, el servicio al cliente en los Centros

de Servicio al Conductor (CESCO) y las iniciativas educativas de la

Comisi6n para la Seguridad en el Tr6nsito, entre otros.

(3) Colaborar con otlas agencias pzua promover programas de acceso y uso

seguro para todos los usuarios de las vias priblicas no importa la edad:

Peatones, ciclistas, personas con impedimentos que utilizan equipos de

asistencia para su movilidad, entre otros.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento

activo e inclusivo.

(k) Departamento de Recreaci6n y Deportes

(l) Fomentar la organizaci6n de actividades educativas y eventos

intergeneracionales con el prop6sito de promover la salud, el
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envejecimiento saludable, la buena condici6n fisica y solidaridad

intergeneracional.

(2) Revisar la oferta acad6mica del Instituto Puertorriqueflo para el Desarrollo

del Deporte y la Recreaci6n para incluir los preceptos comprendidos en el

Plan para el Decenio de Envejecimiento Saludable, 2021,-Z0AO de la OMS.

(3) Requerir que toda aquella persona o instituci6n a cargo de una actividad de

educaci6n, recreaci6n y/o actividad fisica dirigida a los adultos mayores

tenga la debida licencia de lider recreacionista en terapia recreativa, la cual

requiere dominio de materia en aptitud fisica, conocimiento de

gerontologia aplicable y las demds credenciales que requiere el

Departamento para ofrecer estos servicios a la poblaci6n adulta mayor.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento

activo e inclusivo.

(1) Oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada

(1) Integrar mediante sus programas aspectos de bienestar y prevenci6n que

promuevan el envejecimiento activo y saludable, incluyendo aquellas

dirigidas a sus Cuidadores; enmarcado en el reconocimiento de la

diversidad de la poblaci6n.

(2) Promover en toda nueva versi6n o revisi6n de medidas de politica pribrica

la importancia del bienestar al que tiene derecho la poblaci6n adulta, asi

como el respeto a su autonomia y diversidad.
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(3) Mantener sus programas y servicios atemperados al crecimiento y

diversidad de la poblaci6n de personas adultas mayores.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento

activo e inclusivo.

(m) Municipios

(1) Promover la implementaci6n de la Ley en todos sus programas y

departamentos, promoviendo la cooperaci6n y colaboraci6n con las

agencias estatales concernidas.

(2) Cooperar y colaborar particularmente con el Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas y el Departamento de la Vivienda para

promover el desarrollo de entomos seguros, dignos y protectores, que

cumplan con las necesidades del adulto mayor y faciliten el acceso y la

movilidad.

(3) Participar en el programa de Ciudades Amigables con el Adulto Mayor,

promovido por la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS).

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento

activo e inclusivo.

(n) Universidad de Puerto Rico

(1) Fomentar programas de aprendizaje a lo largo de toda la vida que permita

a las personas mayores hacer lo que valoran y conservar su identidad e

9
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Articulo 7' --se-+rea Afiadir un nuevo Articulo g.1 a la rey 121-2019, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 8.1. - Informe semestral al Gobemador.

asi como el Departamento de la Familia, radieardn rendirin vn informe ante el

Gobernador y/o el oficial designado, en er cual documentarin todas sus gestiones y los

3

4

5

6

7

8

9

t0

lt

12

t3

l4

l-5

l6

t1

l8 El 1ro de agosto runie-yd4+ed€dieiembre de cada afro, a traois del Comiti para la

19 lmol,ementaci6n v Reoisi6n de la Lea 121, las agencias y entidades referidas en el Articulo g,

20

2t

26

independencia, asi como sus metas vitales, incluyendo la alfabetizaci6n,

capacitaci6n y espacios de participaci6n sin obstiiculos, en particular en el

embito digital.

(2) Promover en todos sus programas y departamentos, la erradicaci6n del

edadismo y las disparidades sociales y la inclusividad multigeneracional,

como parte de los preceptos bdsicos que definen su visi6n y misi6n como

instituci6n educativa.

(3) Fortalecer y expandir sus programas dirigidos a las profesiones que

atienden todas las facetas de la poblaci6n adulta mayor para atender la

demanda de profesionales de la salud y ohos que brinden servicios

necesarios a la poblaci6n adulta mayor.

(4) Implantar e integrar en todos sus servicios, estrategias y acciones, aquellas

medidas dirigidas al bienestar del adulto mayor y a un envejecimiento

activo e inclusivo."
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I resultados obtenidos durante el peiodo de!99e !f!)s+(, meses, en el descargue de sus

2 responsabilidades, segrin establecidas por esta Ley."

3 Articulo 8.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 11 de la Icy 121-2019, segrln

4 enmendada, para que lea como sigue:

5 " Atttculo 11. - Procedimiento.

6 ...

1

8

9

Para facilitar a las personas interesadas el hdmite de obtener una orden de

protecci6n bajo esta Ley, la Administraci6n de los Tribunales tendrd disponible en la

Secretaria de los Tribunales de Puerto Rico formularios sencillos para solicitar y hamitar

dicha orden. Asimismo, les proveer6 la ayuda y orientaci6n necesaria para completarlos

y presentarlos. En los casos en los que se alegue negligencia propia, el Tribunal podrd

ordenar o requerir una evaluaci6n y/o certificaci6n mddica de la condici6n mental del

adulto mayor previo a emitir cualquier determinaci6n y medida de orden de Protecci6n."

Articulo 9.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 20 de la Ley 121-2019, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 20. - Custodia de emergencia.

l0

1l

t2

l3

14

t5

l6

t7

18 La persona que ejerza custodia de emergencia de un adulto mayor llevar6 a este al

l9 lugar previamente designado para este fin por el Departamento de la Familia, excepto

20 cuando la custodia de emergencia la ejerza un funcionario de la Oficina del procurador

21 de las Personas de Edad Avanzada, en cuyo caso coordinar6 la trasportaci6n con una

22 Agencia o alguna entidad correspondiente a esos fines. El Departamento de la Familia
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aceptar6 la Custodia de Emergencia y rcalaar| los trdmites ulteriores correspondientes

los cuales deben redundar en la protecci6n y el beneficio del adulto mayor.

informa16 tal hecho de inmedi a la lfnea de del Deoa de la

ma

'l

3

4

5

6

7

8

9

el

Departamento de la Familia.

La de a oue se refiere este no podr6 de

@
autorizaci6n del tribunal.

l2

Art(culo 10. - Se-ena+iend* Enmendar el Articulo 23 de la Ley 1,21-ZO1g, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 23. - Reglamentos adoptados bajo leyes previas.l3

t0

ll

t4

15 Se ordena a las agencias, instrumentalidades estatales y municipales a atemperar

l6 el lenguaje en todos sus reglamentos, protocolos y normas de manera que se incorpore el

17 t6rmino adulto mayor en lugar de cualquier otra nomenclatura.

18 Cuando se adopte una ley en favor de personas adultas mayores con un criterio

19 de edad de 61 aflos o m6s se deberrr justificar ra raz6n.,,

20 Articulo 11.- Se+nmienda Enmendar el Artfculo 24 de la Ley 121-2019, segrin

2l enmendada,paraque lea como sigue:

22 "Articulo 24. - Comit6 para la Implementaci6n y Revisi6n de esta Ley.
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Se crea in Comit6 para la Implementaci6n y Revisi6n de esta Ley. Este Comit6

estard compuesto por el Secretario del Departamento de la Familia, quien presidird el

mismo; por el Secretario del Departamento de |usticia o la persona que este designe; por

el Secretario del Departamento de Salud o la persona que este designe; por el Procurador

de las Personas de Edad Avanzada o la persona que este designei por el Secretario del

Departamento de Seguridad Priblica o la persona que este designe;;por el Administrador

de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n o la persona que

este asigne; Por el Secretario del Departamento de la Vivienda o la persona que este

designe; por el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Flumanos de Puerto

Rico o la persona que este designe; por el Secretario del Departamento de Transportaci6n

y Obras Priblicas, o la persona que este designe; por el Secretario Departamento del

Desarrollo Econ6mico y Comercio, o la persona que este designe; por el Secretario del

Departamento de Recreaci6n y Deportes, o la persona que este designe; por el Presidente

de la Universidad de Puerto Rico, o la persona que este designe; un representante de la

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; un representante de la Federaci6n de Alcaldes de

Puerto Rico; por el Presidente de la Comisi6n del Senado de Puerto Rico con jurisdicci6n

sobre los adultos mayores o la persona que este designe; por el Presidente de la Comisi6n

de la C6mara de Representantes de Puerto Rico con iurisdicci6n sobre los adultos

mayores o la persona que este designe; por un (1) representante de AARp puerto Rico y

por un (1) miembro adicional nombrado por el Gobernador.
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22 Articulo 12.- Separabilidad
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I Si cualquier articulo, disposici6n, pAnafo, inciso o parte de esta ky, fuese

2 declarada nula o inconstifucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que el

3 resto de sus disposiciones mantendr6n su validez y vigencia.

4 Articulo 13.- Vigencia.

5 Esta Ley en+ra#-en-+igor comenzari a regir inmediatamente dtspu4s laege de srt

6 aprobaci6n.

@
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